UURAISTEN KUNTA

D/165/08.01.01.01/2024
Kunnanhallitus 5.8.2024 § 150
Paatos hankintaoikaisuvaatimukseen

ASIA: Paatés O&P Liikenne Oy:n 3.7.2024 tekemaan oikaisuvaatimukseen koskien kun-
nanhallituksen 24.6.2024 antamaa paatosta § 140 (Poissulkemispaatds koskien Uurais-
ten kunnan koululais- ja asiointikuljetusten hankintaa)

Oikaisuvaatimus

O&P Liikenne Oy on oikaisuvaatimuksessaan edellyttanyt, ettd kunnanhallitus oikaisee
24.6.2024 tekemansa paatdksen § 140, jolla oikaisuvaatimuksen tekijan tarjous on sul-
jettu pois Uuraisten kunnan (jaljiempana "hankintayksikkd”) koululais- ja asiointikuljetus-
ten tarjouskilpailusta koskien reitteja 1, 2, 3, 11, 12 ja 14. O&P Liikenne Oy on vaatinut
paatdsta oikaistavaksi siten, ettd poissulkemista ei tehda ja asiassa noudatetaan kun-
nanhallituksen 6.5.2024 tekemaa hankintapaatosta.

Liite: Oikaisuvaatimus Uuraisten kunnanhallitukselle.
Valmistelija/lisatietoja: peruspalvelujohtaja Jouko Nykanen, p. 040 589 1277

Kunnanjohtajan ehdotus: Kunnanhallitus hylkda O&P Liikenne Oy:n tekeman hankin-
taoikaisuvaatimuksen koskien kunnanhallituksen 24.6.2024 tekemaa paatosta § 140.

Perustelut

1. Tarjouspyynnolla ja sen liitteilla vaaditut tiedot on tullut ilmoittaa riippumatta siita,
milla hankinta-asiakirjalla tietoa on vaadittu

Hankintalain 68 § 1. momentissa listatut tarjouspyynnon sisaltéon liittyvat vahimmais-
vaatimukset koskevat kyseisen lainkohdan sanamuodon mukaisesti tarjouspyynnén ja
hankintailmoituksen lisaksi naiden liitteita.

Hankintayksikko on asettanut kaikki vaatimukset, joita hankintalain tarjouspyynnon va-
himmaissisaltda koskeva 68 § edellyttdd hankintailmoitukselta, tarjouspyynndélta tai nii-
den liitteiltd. Sen sijaan merkitysta ei ole silla, onko vaatimukset kirjattu tarjouspyyntoon
vai tarjouspyynndn liitteisiin. Hankintamenettelyissa on tavanomaista, etta tarjousta kos-
kevia vahimmaisvaatimuksia kirjataan tarjouspyynnon liitteisiin.

Hankintalain 68 §:n 1 momentin 1) -kohdan mukaan tarjouspyynndssa, hankintailmoituk-
sessa, ehdokkaille osoitetussa kutsussa tai niiden liitteissa on oltava tarjousasiakirjojen
esittdmista ja muotoa koskevat muut vaatimukset. Hankintayksikkd on tarjouspyynndon
litteena olleella tarjouslomakkeella maaritellyt tarjouksen esittdmista ja muotoa koskevat
muut vaatimukset. Taytetty tarjouslomake on ollut hankintamenettelyssa ainoa tapa jat-
taa tarjous ja tullut O&P Liikenne Oy:ta sitovaksi tarjousasiakirjaksi taman jatettya tar-
jouksen.

2. Tarjouspyynnossa ei ole edellytetty, etta tarjoajilla on kaytéssaan vaaditut resurssit
tarjouksentekohetkella
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Tarjouspyynndssa tai sen liitteissa ei ole edellytetty, etta tarjoajilla olisi kdytdssaan vaa-
dittavat resurssit tarjouksentekohetkella. Tarjouspyynnon liitteella olleella tarjouslomak-
keella on vaadittu, etta jokaisen tarjotun auton osalta on tullut ilmoittaa tieto merkista,
mallista, kayttoonottovuodesta ja EURO-paastdluokasta seka reitit, joille ilmoitettua ka-
lustoa vaaditaan riippumatta siita, onko tarjottu kalusto tarjoajan kaytossa tarjouksente-
kohetkella. Reittien 1, 2, 3, 11, 12 ja 14 osalta O&P Liikenne Oy on ilmoittanut tarjotta-
vaksi kalustoksi "Uusi hankittava ajoneuvo, Euro 3”.

3. Hankintayksikon on tarkistettava tarjouspyynnén mukaisuus ennen tarjoajan valintaa

Tarjousten valintaperusteeksi on ilmoitettu tarjouspyynnossa edullisin hinta. Hankintayk-
sikén on kuitenkin hankintalain 79 §:n 1. momentin 1) -kohdan nojalla ennen tarjousten
valintaa tarkistettava, etta tarjous on hankintailmoituksessa ja hankinta-asiakirjoissa
asetettujen vaatimusten, ehtojen ja perusteiden mukainen.

Hankintalain 74 §:n mukaan tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tarjoamansa tava-
ran, palvelun tai rakennusurakan olevan tarjouspyynndssa ja muissa hankinta-asiakir-
joissa esitettyjen vaatimusten mukainen. Hankintayksikdn on suljettava tarjouspyynt6a
tai tarjousmenettelyn ehtoja vastaamattomat tarjoukset tarjouskilpailusta.

Tarjouslomakkeen ohjeiden mukaan vaaditut tiedot on tullut ilmoittaa jokaisesta tarjotus-
ta autosta erikseen. Tarjoajien on vaadittu selkeasti ilmoittavan tarjouspyynnossa tieto
auton merkista, mallista, kayttdonottovuodesta ja tarjous on ollut talta osin puutteellinen.
Hankintayksikdn tulee voida tarkistaa ennen tarjoajien valintaa, etta esitetyt tarjoukset
ovat tarjouspyynnén vaatimusten mukaisia tarjouspyynnolld vaadittujen tietojen valossa.
O&P Liikenne Oy ei ole ilmoittanut vaadittuja tietoja auton merkista, mallista ja kaytto-
vuodesta, joiden perusteella Hankintayksikk® voi varmistaa ennen tarjoajan valintaa,
etta tarjottu ajoneuvo tayttaa tarjouspyynnodn vaatimukset.

Tarjoajat ovat sitoutuneet tarjouspyynnolla esittdmaan rekisterodintitodistusten tekniset
osat tai vastaavat tiedot ajoneuvoista euro- ja paastéluokitusmerkintdjen tarkastamista
varten ennen sopimuksen tekemista. Tama ei kuitenkaan korjaa puutetta sen osalta,
ettd O&P Liikenne Oy ei ole ilmoittanut reittien 1, 2, 3, 11, 12 ja 14 osalta ajoneuvoa
tarjouslomakkeella vaaditulla tavalla. Nain ollen Hankintayksikélla on ollut velvollisuus
sulkea O&P Liikenne Oy:n tarjous tarjouskilpailusta.

4. Tarjouksen olennaiseen muuttamiseen johtaneen menettelyvirheen korjaaminen

Tarjouspyynnon liitteella 3 "oppilaskuljetusten reitit” on jaettu reitit aamukuljetuksiin ja
iltapaivakuljetuksiin. O&P Liikenne Oy on tarjouksessaan sitoutunut jarjestamaan reitit 1,
2, 3, 11, 12 ja 14 yhdella ajoneuvolla. Edellda mainittujen reittien kuljetusaikataulut ovat
monelta osaa paallekkaisia. Esimerkiksi reitit 1, 2 ja 3 ovat aamukuljetuksia ja reiteille
kuuluvien koulujen alkamisajankohdat ovat paallekkain. Samoin iltapaivakuljetuksena
toteuttavien reittien 11 ja 12 osalta koulujen paattymisajankohdat ovat kello 13:15 ja
13:30. Lisaksi reittien arvioidut oppilasmaarat vastaavat ajoneuvon taytta tai [dhes taytta
oppilaspaikkamaaraa. Mainittujen syiden takia reitteja on tosiasiallisesti mahdotonta
toteuttaa yhdella ajoneuvolla.

O&P Liikenne Oy valittiin Hankintayksikén 6.5.2024 antamalla hankintapaatoksella (kun-
nanhallitus § 89) kunnanjohtajan muutetusta esityksesta sopimustoimittajaksi valituksen

kohteena oleville reiteille 2, 12 ja 14. Hankintapaatdsta perusteltiin silla, ettd O&P Liiken-
ne Oy on ilmoittanut luopuvansa tarjouksestaan reittien 1, 3 ja 11 osalta, joiden osalta
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valituksi sopimustoimittajaksi tuli seuraavaksi edullisimman tarjouksen tehnyt Uuraisten
Liikenne Ky.

Hankintalain 74 §:n 1 momentin mukaan tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tarjoa-
mansa tavaran, palvelun tai rakennusurakan olevan tarjouspyynndssa ja muissa hankin-
ta-asiakirjoissa esitettyjen vaatimusten mukainen. Hankintayksikén on suljettava tarjous-
pyyntoa tai tarjousmenettelyn ehtoja vastaamattomat tarjoukset tarjouskilpailusta.

Reitteja 1, 2, 3, 11, 12 ja 14 on ollut tosiasiallisesti mahdotonta toteuttaa yhdella ajoneu-
volla ja O&P Liikenne Oy:n tarjous koskien naita reitteja olisi tullut sulkea tarjouspyyntéa
vastaamattomana pois hankintamenettelysta.

Hankintalain 74 §:n 2 momentin perusteella hankintayksikélla on mahdollisuus pyytaa
tarjoajia toimittamaan, lisddmaan, selventdmaan tai tdydentdmaan tietoja tai asiakirjoja
hankintayksikdn asettamassa maaraajassa. Edellytyksena on, ettd menettelyssa nouda-
tetaan 3 §:ssa saadettyja periaatteita. Lainkohdan esitdiden (HE 108/2016, 74 §:n yksi-
tyiskohtaiset perustelut) mukaan Iahtdkohtana on tarjousten lopullisuus ja tarjousten
tdsmentaminen ja tdydentaminen olisi mahdollista, jos kyseessa on epaolennainen puu-
te, ristiriita taikka virhe. Hankintamenettelyn asiakirjojen tasmentamisessa ja taydenta-
misessa tulisi noudattaa ehdokkaiden ja tarjoajien yhdenvertaisen kohtelun periaatetta,
jonka mukaisesti tdsmentamis- ja tdydentdmismahdollisuus tulisi antaa samalla tavalla
kaikille samassa asemassa oleville ehdokkaille tai tarjoajille.

Tarjouspyynndssa on kirjattuna, etta tarjouskilpailusta suljettaan aluksi ne tarjoajat, joi-
den ei tekniset, taloudelliset tai muut seikat huomioon ottaen voida arvioida selviytyvan
tarjouspyynnon velvoitteista.

Riittdmaton kalusto tarjotuilla reiteilld on selked ja olennainen puute, jota ei voi korjata
tarjousta taydentamalla ilman, etta korjaus johtaisi tarjouksen kiellettyyn muuttamiseen
tarjousten jattamisen maaraajan jalkeen. O&P Liikenne Oy on tarjouspyyntdhetkella
sitoutunut toteuttamaan kuuden eri reitin kuljetukset yhdellad ajoneuvolla. O&P Liikenne
Oy:lle sallittiin alun perin kolmesta reitista luopuminen. O&P Liikenne Oy:lle on talla ta-
voin sallittu tarjousten jattamisen maaraajan jalkeen muuttaa tarjoustaan siten, etta tama
voi tarjouslomakkeella ilmoittamallaan kalustolla suoriutua hankintasopimuksen velvoit-
teista. Tarjouksen jalkikateisella rajaamisella O&P Liikenne Oy:lla on ollut mahdollisuus
muuttaa tarjoustaan siten, etta alkuperainen tarjouspyynnon vastainen tarjous on voitu
saattaa tarjouspyynnén mukaiseksi.

Tarjouksen jalkikateinen muutos on ollut olennainen ja silla on ollut vaikutusta hankinta-
lain 3 §:n mukaiseen tarjoajien tasapuoliseen ja syrjimattémaan kohteluun, koska muu-
tos on parantanut O&P Liikenne Oy:n tarjousta ja tdma on voinut rajata tarjoustaan ja
valita sopivaksi katsomansa reitit alkuperaiselld tarjouksella ilmoitetuista reiteista ilman,
ettd muilla samoille reiteille tarjouksen tehneilla tarjoajilla olisi ollut vastaavaa mahdolli-
suutta. Hankintailmoituksella, tarjouspyynndlla tai tarjouspyynnén liitteissa ei ole esitetty
mahdollisuutta neuvotella tarjouksen sisallosta tarjousten jattamisen maaraajan jalkeen.

Hankintamenettely on toteutettu avoimella menettelylla ja tarjoajien on tullut voida luot-
taa siihen, etta tarjousten jattdamisen maaraaikaan mennessa jatetyt tarjoukset ovat lo-
pullisia ja tarjoajien valinta tehddan perusteilla, jotka on ilmoitettu hankintailmoituksessa
ja tarjouspyynnéssa liitteineen.

Edelld mainittujen seikkojen takia O&P Liikenne Oy:n tarjous koskien reitteja 1, 2, 3, 11,
12 ja 14 on tullut sulkea pois hankintamenettelysta.
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Pykala tarkastetaan heti kokouksessa.
Paatos: Hyvaksyttiin yksimielisesti.
Merkittiin, ettd tdma pykala tarkastettiin kokouksessa.

Antti-Pekka Kotilainen ei esteellisena osallistunut tdman asian kasittelyyn (HL 28.1 § 4.
kohta). Simo Koskinen osallistui varajasenena tdman asian kasittelyyn.

Toimenpiteet: Ote: O&P Liikenne Oy, Markkinaoikeus, KPMG Oy



