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1. Vastine markkinaoikeudelle

Hankintayksikko toimittaa vastinepyynnossd mainitut asiakirjat markkinaoikeudelle

tdman vastineen liitteend.

Hankintayksikko ilmoittaa markkinaoikeuden pyynndsté, ettd se antaa suostumuksen

markkinaoikeuden péétoksen todisteelliseen sdhkdiseen tiedoksiantoon.

Hankintayksikko ei ole tehnyt hankintaa koskevaa hankintasopimusta.

Valittaja on tehnyt hankintapditoksestd myos hankintaoikaisuvaatimuksen. Hankinta-
yksikko toimittaa hankintaoikaisuvaatimusta koskevan pditoksen erikseen tiedoksi

markkinaoikeudelle.

2. Vaatimukset

Hankintayksikko pyytdé kunnioittavasti, ettd markkinaoikeus:

1. hylkad valittajan asiassa esittdmait vaatimukset kokonaisuudessaan; ja

2. velvoittaa valittajan korvaamaan hankintayksikdlle asian kasittelystd markki-
naoikeudessa aiheutuneet oikeudenkdyntikulut arvonlisdverollisina my&hem-
min esitettdvén erittelyn mukaisesti korkolain (633/1982) 4.1 §:n mukaisine
viivistyskorkoineen siité lukien, kun kuukausi on kulunut péivésté, jona mark-

kinaoikeuden paitds on ollut asianosaisten saatavissa.

3. Perustelut

3.1. Hankintamenettely, tarjouspyynnon sisiltd ja oikaisun kohteena ollut hankintapatos

Hankinnan kohteena on ollut Uuraisten kunnan (jdljempand “Hankintayksikko6”) kou-

lulais- ja asiointikuljetusten jarjestiminen. Tarjouskilpailun hankintamenettelynd on



julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, jiljem-
pand “hankintalaki”) 32 §:n mukainen avoin menettely. Kyse on EU-kynnysarvon
ylittdvéstd palveluhankinnasta. Hankinta siséltda kaksikymmentékaksi (22) osa-aluet-
ta. Tarjouskilpailua koskeva hankintailmoitus ldhetettiin julkaistavaksi Hilma-ilmoi-

tuskanavaan ja Tenders’ Electronic Daily (TED) -ilmoituskanavaan 12.3.2024.

Tarjouspyyntd ja muut hankinta-asiakirjat ovat olleet saatavilla ilman rajoituksia sidh-
koisessd muodossa Tarjouspalvelu-toimittajaportaalissa tarjouspyynnon julkaisemises-

ta 1dhtien. Tarjousten jattimiselle annettu méirdaika paittyi 24.4.2024 klo 15:00.

Tarjouspyynnén mukaan tarjousten vertailuperusteena kiytetddn edullisinta hintaa.
Hintavertailussa vertailuperusteena oli edullisin kilometrihinta. Hankintayksikko teki
hankintapéétoksen 6.5.2024 (Kunnanhallituksen pditos § 89), joka annettiin tarjoajille
tiedoksi 7.5.2024.

3.2. Hankintapéitoksen oikaiseminen

Uuraisten Liikenne Ky teki 17.5.2024 hankintaoikaisuvaatimuksen koskien hankinnan
osa-alueita 2, 12, 14 ja 21. Hankintayksikko korjasi 6.5.2024 tehtyd hankintapaatdsta
24.6.2024 tehdylla oikaisupadtokselld (Kunnanhallituksen péétos § 141). Oikaisupda-
tds kohdistui hankinnan osa-alueisiin 2, 12, 14 ja 21. Oikaistussa hankintapdatoksessa
Uuraisten Liikenne Ky valittiin sopimustoimittajaksi osa-alueisiin 2, 12, 14 ja 21. Osa-
alueiden sopimustoimittajaksi oli oikaisun kohteena olevassa hankintapadtoksessa

valittu O&P Liikenne Oy, jota kuultiin ennen oikaisupédétoksen tekemisté.

Hankinnan osa-alueiden 2, 12, 14 osalta tarjoajan valintaa koskeva péaétoksen korjaa-
minen perustui Hankintayksikon 24.6.2024 antamaan tarjouksen poissulkemista kos-
kevaan pédtokseen (Kunnanhallituksen pédétds § 140), jolla Hankintayksikko korjasi
hankintamenettelyssa tekeménsa virheen, joka koski hankintalain (laki julkisista han-
kinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista, 2016/1397) 79 §:ssé hankintayksikolle sdédet-
tyd velvollisuutta tarjousten tarkistamisesta. Hankintayksikko sulki O&P Liikenne
Oy:n tarjouksen pois hankintamenettelystid koskien hankinnan osa-alueita 1, 2, 3, 11,
12 ja 14. Hankinnan osa-alueen 21 osalta tarjoajan valintaa koskeva paitdksen korjaa-

minen perustui siihen, ettdi O&P Liikenne Oy ei ollut jéttinyt kyseiseen osa-alueeseen



tarjousta tarjouspyynnon jattdmiselle varattuun méérdaikaan mennessi ja tullut vir-

heellisesti valituksi sopimustoimittajaksi kyseiseen osa-alueeseen.

O&P Liikenne Oy on 3.7.2024 tehnyt valituksen markkinaoikeudelle seka oikaisuvaa-
timuksen Uuraisten kunnan kunnanhallitukselle koskien tarjouksen poissulkemista

koskevaa pédétdstd (Kunnanhallituksen péatos § 140).

3.3. Hankintayksikon vastaus valituksessa esitettyihin véitteisiin

3.3.1.Tarjouspyynnon liitteend on asetettu tarjousasiakirjoille muotoa koskevia vaatimuksia lain
edellyttamalla

Valittaja on valituksessaan tuonut ilmi, ettd auton mallia, merkkié ja kéyttoonottovuot-
ta ei ole edellytetty tarjouspyynnossd, vaan kyseiset tiedot on pyydetty ilmoittamaan
tarjouslomakkeella. Valittajan esittimén tulkinnan mukaan kyseinen vaatimus olisi
tullut esittdd tarjouslomakkeen sijasta tarjouspyynnolld. Lisdksi valittaja on kyseisiin
tietoihin viitaten esittinyt, ettd “Tarjouslomakkeessa kysytyilld tiedoilla ei ole merki-
tystd, jollei niitd ole asetettu tarjouksen ehdoksi tarjouspyynndssé tai hankintailmoi-

tuksessa.”

Hankintayksikko toteaa aluksi, ettd hankintalain 68 § 1. momentissa listatut tarjous-
pyynnon sisdltéd sdddetyt vihimmaisvaatimukset koskevat kyseisen lainkohdan sana-

muodon mukaisesti tarjouspyynnon ja hankintailmoituksen lisdksi ndiden liitteitta.

Lainkohdan esitdiden (HE 108/2016, 68 §:n yksityiskohtaiset perustelut) perusteella
lainkohdassa on kéytetty hankintadirektiivistd poikkeavaa systematiikkaa ja termistoa
hankintayksikon laatimista asiakirjoista. Lainkohdassa mééritelty tarjouspyynnon kési-
te tarkoittaa avoimessa menettelyssd hankintailmoituksella julkaistavia hankinta-asia-
kirjoja sekd hankintailmoitusta, joka sisdltdd pyynnon ldhettda tarjous, ndma muodos-
tavat yhdessd voimassa olevan hankintalain 41 §:ssé tarkoitettua tarjouspyyntod vas-

taavan kokonaisuuden.'

"HE 108/2016 vp. s. 164-165



Valituksen kohteena oleva hankinta kilpailutettu avoimella menettelylld. Hankintalain
sanamuodon ja esitdiden perusteella tarjouspyynnon sisillolliset vihimmaéisvaatimuk-
set kohdistuvat tarjouspyynnon ohella sen liitteend oleviin hankinta-asiakirjoihin. Han-
kintayksikkd on asettanut tarjouspyynndssd kaikki vaatimukset, joita hankintalain
tarjouspyynnén vahimmaissisdltod koskeva 68 § edellyttdd hankintailmoitukselta,
tarjouspyynnoltd tai niiden liitteiltd. Sen sijaan merkitysti ei ole silld, onko vaatimuk-
set kirjattu tarjouspyyntoon vai tarjouspyynnon liitteisiin. Hankintamenettelyissd on
tavanomaista, ettd tarjousta koskevia vihimmaéisvaatimuksia kirjataan tarjouspyynnon

liitteisiin.

Hankintalain 68 §:n 1 momentin 1) -kohdan mukaan tarjouspyynndssé, hankintailmoi-
tuksessa, ehdokkaille osoitetussa kutsussa tai niiden liitteissi on oltava tarjousasiakir-
jojen esittdmistd ja muotoa koskevat muut vaatimukset. Hankintayksikkd on tarjous-
pyynnon liitteend olleella tarjouslomakkeella mééritellyt tarjousasiakirjojen esittimista
ja muotoa koskevat muut vaatimukset. Taytetty tarjouslomake on ollut hankintamenet-
telyssé ainoa tapa jattda tarjous ja tullut Valittajaa sitovaksi tarjousasiakirjaksi timén

jétettyd tarjouksen.

3.3.2. Tarjouspyynndssi ja tarjouspyynnon liitteissé ei ole edellytetty, ettd tarjoajilla tulisi olla
tarpeelliset resurssit kdytdssdén tarjouksentekohetkelld
Valittaja on perustellut valitustaan silld, ettd kalusto ei ole tarjouspyynnon valintakri-

teeri.

Tarjouspyynnossé tai sen liitteissd ei ole edellytetty, ettd tarjoajilla olisi kiytdssdén
vaadittavat resurssit tarjouksentekohetkelld. Tarjouspyynnon liitteelld olleella tarjous-
lomakkeella on vaadittu, ettd jokaisen tarjotun auton osalta on tullut ilmoittaa tieto
merkistd, mallista, kdyttdonottovuodesta ja EURO-pédéstoluokasta sekd reitit, joille
ilmoitettua kalustoa vaaditaan riippumatta siitd, onko tarjottu kalusto tarjoajan kéytos-
sé tarjouksentekohetkelld. Reittien 1, 2, 3, 11, 12 ja 14 osalta O&P Liikenne Oy on

ilmoittanut tarjottavaksi kalustoksi ”Uusi hankittava ajoneuvo, Euro 3”.

3.3.3. Hankintayksikon on tarkistettava tarjouspyynndn mukaisuus ennen tarjoajan valintaa



Valittaja on valituksensa perusteluissa esittinyt, ettd hankintamenettelyssé valintape-
rusteena on ollut edullisin hinta, eiki kalusto ei ole paédtoksenteon valintakriteeri. Va-
littaja on lisdksi esittdnyt perusteluissaan, ettd auton merkin, mallin ja kdyttdonotto-
vuoden ilmoittaminen ei ole voinut olla riittivé peruste sulkea tarjoaja pois tarjousme-

nettelysta.

Tarjousten valintaperusteeksi on ilmoitettu tarjouspyynnon liitteelld 1 “oppilaskulje-
tukset” edullisin hinta. Hankintayksikon on kuitenkin hankintalain 79 §:n 1. momentin
1) -kohdan nojalla ennen tarjousten valintaa tarkistettava, ettd tarjous on hankintail -
moituksessa ja hankinta-asiakirjoissa asetettujen vaatimusten, ehtojen ja perusteiden

mukainen.

Hankintalain 74 §:n mukaan tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tarjoamansa tava-
ran, palvelun tai rakennusurakan olevan tarjouspyynnossé ja muissa hankinta-asiakir-
joissa esitettyjen vaatimusten mukainen. Hankintayksikon on suljettava tarjouspyyntoa

tai tarjousmenettelyn ehtoja vastaamattomat tarjoukset tarjouskilpailusta.

Tarjouslomakkeen ohjeiden mukaan vaaditut tiedot on tullut ilmoittaa jokaisesta tarjo-
tusta autosta erikseen. Tarjoajien on vaadittu selkeésti ilmoittavan tarjouspyynndssa
tieto auton merkistd, mallista, kdyttdonottovuodesta ja tarjous on ollut téltd osin puut-
teellinen. Hankintayksikon tulee voida tarkistaa ennen tarjoajien valintaa, ettd esitetyt
tarjoukset ovat tarjouspyynndn vaatimusten mukaisia tarjouspyynnélléd vaadittujen
tietojen perusteella. Valittaja ei ole ilmoittanut vaadittuja tietoja auton merkisti, mal-
lista ja kédyttovuodesta, joiden perusteella Hankintayksikko voi varmistaa ennen tarjoa-

jan valintaa, etti tarjottu ajoneuvo tdyttda tarjouspyynnon vaatimukset.

Tarjoajat ovat sitoutuneet tarjouspyynnélla esittdméén rekisterdintitodistusten tekniset
osat tai vastaavat tiedot ajoneuvoista euro- ja padstoluokitusmerkintdjen tarkastamista
varten ennen sopimuksen tekemistd. Tdméa ei kuitenkaan korjaa puutetta sen osalta,
ettd Valittaja ei ole ilmoittanut reittien 1, 2, 3, 11, 12 ja 14 ajoneuvoa tarjouslomak-
keella vaaditulla tavalla. Néin ollen Hankintayksikolld on ollut velvollisuus sulkea

Valittajan tarjous tarjouskilpailusta.



4. Tarjouksen olennaiseen muuttamiseen johtaneen menettelyvirheen korjaaminen

4.1. Oikaisun kohteena ollut menettely

Tarjouspyynnon liitteelld 3 ”oppilaskuljetusten reitit” on jaettu reitit aamukuljetuksiin
ja iltapaivikuljetuksiin. Valittaja on tarjouksessaan sitoutunut jérjestdmaén reitit 1, 2,
3, 11, 12 ja 14 yhdella ajoneuvolla. Edelld mainittujen reittien kuljetusaikataulut ovat
monelta osaa paillekkdisid. Esimerkiksi reitit 1, 2 ja 3 ovat aamukuljetuksia ja reiteille
kuuluvien koulujen alkamisajankohdat ovat pééllekkdin. Samoin iltapaivikuljetuksena
toteuttavien reittien 11 ja 12 osalta koulujen pédttymisajankohdat ovat kello 13:15 ja
13:30. Lisdksi reittien arvioidut oppilasmédirit vastaavat ajoneuvon tiyttd tai ldhes
tayttd oppilaspaikkamééridd. Mainittujen syiden takia reittejd on tosiasiallisesti mahdo-

tonta toteuttaa yhdelld ajoneuvolla.

Valittaja valittiin Hankintayksikon 6.5.2024 antamalla hankintapéétokselld (kunnan-
hallitus § 89) kunnanjohtajan muutetusta esityksestd sopimustoimittajaksi valituksen
kohteena oleville reiteille 2, 12 ja 14. Hankintapdétdstd perusteltiin silld, ettd O&P
Liikenne Oy on ilmoittanut luopuvansa tarjouksestaan reittien 1, 3 ja 11 osalta, joilla
valituksi sopimustoimittajaksi tuli seuraavaksi edullisimman tarjouksen tehnyt Uurais-

ten Liikenne Ky.

4.2. Tarjouksen muuttamisen lainvastaisuus

Hankintalain 74 §:n 1. momentin mukaan tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tar-
joamansa tavaran, palvelun tai rakennusurakan olevan tarjouspyynndssd ja muissa
hankinta-asiakirjoissa esitettyjen vaatimusten mukainen. Hankintayksikoén on suljetta-
va tarjouspyyntdd tai tarjousmenettelyn ehtoja vastaamattomat tarjoukset tarjouskilpai-

lusta.

Reittejd 1, 2, 3, 11, 12 ja 14 on ollut tosiasiallisesti mahdotonta toteuttaa yhdella ajo-
neuvolla ja Valittajan tarjous koskien niitd reitteja olisi tullut sulkea tarjouspyyntod

vastaamattomana pois hankintamenettelysta.



Hankintalain 74 §:n 2 momentin perusteella hankintayksikolld on mahdollisuus pyytii
tarjoajia toimittamaan, lisddméaén, selventdmaén tai tiydentiméén tietoja tai asiakirjoja
hankintayksikon asettamassa méairdajassa. Edellytyksend on, ettd menettelyssd nouda-
tetaan 3 §:ssd sdddettyjd periaatteita. Lainkohdan esitéiden (HE 108/2016, 74 §:n yksi-
tyiskohtaiset perustelut) mukaan ldhtdkohtana on tarjousten lopullisuus ja tarjousten
tdsmentdminen ja tdydentdminen olisi mahdollista, jos kyseessd on epdolennainen
puute, ristiriita taikka virhe. Hankintamenettelyn asiakirjojen tismentdmisessé ja tdy-
dentédmisessé tulisi noudattaa ehdokkaiden ja tarjoajien yhdenvertaisen kohtelun peri-
aatetta, jonka mukaisesti tismentdmis- ja tiydentdimismahdollisuus tulisi antaa samal-

la tavalla kaikille samassa asemassa oleville ehdokkaille tai tarjoajille.’

Tarjouspyynndssd on kirjattuna, ettd tarjouskilpailusta suljetaan aluksi ne tarjoajat,
joiden ei tekniset, taloudelliset tai muut seikat huomioon ottaen voida arvioida selviy -

tyvén tarjouspyynnon velvoitteista.

Riittdimaton kalusto tarjottujen reittien osalta on selked ja olennainen puute, jota ei voi
korjata tarjousta tiydentdmallé ilman, ettd korjaus johtaisi tarjouksen kiellettyyn muut-
tamiseen tarjousten jittimisen méérdajan jidlkeen. Valittaja on tarjouspyyntohetkelld
sitoutunut toteuttamaan kuuden eri reitin kuljetukset yhdelld ajoneuvolla. Valittajalle
sallittiin alun perin kolmesta reitistd luopuminen. Valittajalle on télld tavoin sallittu
tarjousten jattdmisen méddrdajan jalkeen muuttaa tarjoustaan siten, ettd tdiméd voi tar-
jouslomakkeella ilmoittamallaan kalustolla suoriutua hankintasopimuksen velvoitteis-
ta. Tarjouksen jilkikidteiselld rajaamisella Valittajalla on ollut mahdollisuus muuttaa
tarjoustaan siten, ettd alkuperdinen tarjouspyynndn vastainen tarjous on voitu saattaa

tarjouspyynnon mukaiseksi.

Tarjouksen jélkikéteinen muutos on ollut olennainen ja silld vaikuttaa hankintalain 3
§:n mukaiseen tarjoajien tasapuoliseen ja syrjiméttomédn kohteluun, koska muutos on
parantanut Valittajan tarjousta ja timé on voinut rajata tarjoustaan ja valita sopivaksi
katsomansa reitit alkuperdiselld tarjouksella ilmoitetuista reiteistd ilman, ettd muilla
samoille reiteille tarjouksen tehneilld tarjoajilla olisi ollut vastaavaa mahdollisuutta.

Hankintailmoituksella, tarjouspyynndlld tai tarjouspyynndn liitteissd ei ole esitetty

2 HE 108/2016 vp. s. 173-174



mahdollisuutta neuvotella tarjouksen sisdllostd tarjousten jattdmisen méadrdajan jil-

keen.

Hankintamenettely on toteutettu avoimella menettelylld ja tarjoajien on tullut voida
luottaa siihen, ettd tarjousten jattdmisen madrdaikaan mennessd jéitetyt tarjoukset ovat
lopullisia ja tarjoajien valinta tehddén perusteilla, jotka on ilmoitettu hankintailmoituk-

sessa ja tarjouspyynndssé liitteineen.

Edelld mainittujen seikkojen takia O&p Liikenne Oy:n tarjous koskien reittejd 1, 2, 3,

11, 12 ja 14 on tullut sulkea pois hankintamenettelysta.

5. Oikeudenkiyntikuluvaatimuksesta

6. Yhteenveto

Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 95 §:n mukaan asianosai-
sen on korvattava toisen asianosaisen oikeudenkéyntikulut kokonaan tai osaksi jos
asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen olisi kohtuutonta, ettd timé joutuisi pitiméén
oikeudenkdyntikulunsa vahinkonaan. Sddnnoksen 2 momentin mukaan on harkittaessa
julkisen asianosaisen korvausvelvollisuutta huomioitava erityisesti, onko oikeuden-

kaynti aiheutunut viranomaisen virheesta.

Asian kasittely ei késilld olevassa tapauksessa ole johtunut hankintayksikon virheesta
ja valittajan velvoittamista pitiméaan omat oikeudenkayntikulunsa vahinkonaan ei ole
pidettiava kohtuuttomana. Valittaja tulee my0s velvoittaa korvaamaan hankintayksikon

oikeudenkdyntikulut asiassa.

Hankintayksikko toimittaa oikeudenk&yntikuluista erillisen laskelman markkinaoikeu-
delle. Hankintayksikkd voi véhentdd arvonlisdveroa, joten kuluja vaaditaan ilman ar-

vonlisdveroa.

Hankintayksikkd pyytdd edelld mainittuihin perusteluihin viitaten, ettd markkinaoi-

keus hylkdi valituksen perusteettomana.



Laati

Uuraisten kunta

Helsingissa pp.kk.2024

Jan Ljungman
Varatuomari

Luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja

LIITTEET

AN O i

Hankintailmoitus.pdf

Tarjouspyyntd liitteineen

Maérdaikaan mennessé jitetyt tarjoukset ja O&P Liikenne Oy:n vastaukset selvityspyyntdihin
Kunnanhallituksen péétos 140 § sekd aiempi padtoshistoria

Kunnanhallituksen péadtos 141 § sekd aiempi paatoshistoria

[Taydennetddn: Hankintaoikaisuun annettu paatos|

10



	1. Vastine markkinaoikeudelle
	2. Vaatimukset
	3. Perustelut
	3.1. Hankintamenettely, tarjouspyynnön sisältö ja oikaisun kohteena ollut hankintapäätös
	3.2. Hankintapäätöksen oikaiseminen
	3.3. Hankintayksikön vastaus valituksessa esitettyihin väitteisiin
	3.3.1. Tarjouspyynnön liitteenä on asetettu tarjousasiakirjoille muotoa koskevia vaatimuksia lain edellyttämällä
	3.3.2. Tarjouspyynnössä ja tarjouspyynnön liitteissä ei ole edellytetty, että tarjoajilla tulisi olla tarpeelliset resurssit käytössään tarjouksentekohetkellä
	3.3.3. Hankintayksikön on tarkistettava tarjouspyynnön mukaisuus ennen tarjoajan valintaa

	4. Tarjouksen olennaiseen muuttamiseen johtaneen menettelyvirheen korjaaminen
	4.1. Oikaisun kohteena ollut menettely
	4.2. Tarjouksen muuttamisen lainvastaisuus

	5. Oikeudenkäyntikuluvaatimuksesta
	6. Yhteenveto

