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Tieliikenteen toimivaltaisen viranomaisen valintaa koskeva paatos
Taustaa

Jyvaskylan kaupunkiseutu toimii liikennepalvelulain (320/2017) tarkoittamana tieliikken-
teen toimivaltaisena viranomaisena Jyvaskylan, Laukaan ja Muuramen alueella jarjes-
téen alueelle Linkki-kaupunkilikennetta. Keski-Suomen ELY-keskus toimii tieliikenteen
toimivaltaisena viranomaisena muissa Keski-Suomen kunnissa.

Suurilla ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla tieliikenteen toimivalta-alueet ovat joiltain osin
laajentuneet kaupunkiseutujen reuna-alueiden kuntien siirtyessa kaupunkiliikenteen pii-
riin. Jos Jyvaskylan seudun toimivaltainen viranomainen kasittaisi koko MAL-alueen, oli-
si Jyvaskylan seutu joukkoliikenteessa suurin keskisuuri kaupunkiseutu yhdessa Lahden
seudun kanssa. Keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen valtionavustukset jae-
taan alueille asukaslukujen ja alueen oman joukkoliikennepanostuksen perusteella.

MAL-sopimuksen joukkoliikennetavoitteet ja selvitystyo

Jyvaskylan kaupunkiseudun MAL-sopimuksessa 2021-2031 sovitaan joukkoliikenteen
toimivalta-alueen laajentamista koskevan selvityksen teettdmisesta. Tavoitteena on sel-
vittdad, miten joukkoliikenteen jarjestaminen kokonaisuutena muuttuisi, mikali Jyvaskylan
toimivaltaisen viranomaisen toimivalta-alue laajenisi. MAL-sopimuksen tarkoittama selvi-
tystyd laadittiin ajalla 1/2022—-11/2022 tiiviissa vuorovaikutuksessa ELY-keskuksen,
alueen kuntien ja MAL-seurantaryhman kanssa. Tydn aikana jarjestettiin kuntakohtaisia
palavereja seka kuntien yhteinen tyépaja, jossa kuultiin myds Traficomin seka Oulun ja
Turun seutujen joukkoliikenteen edustajia.

MAL-sopimuksessa maaritetaan julkisen liikkenteen kehittamistavoitteita. Kaupunkiseu-
dun joukkoliikenteen laajentaminen koko MAL-alueelle edistéisi |ahes kaikkia MAL-sopi-
muksessa joukkoliikenteen kehittamiselle asetettuja tavoitteita, kuten Adnekosken ja
maaseutumaisten kehyskuntien (Hankasalmi, Petadjavesi, Toivakka, Uurainen) joukkolii-
kenteen palvelutason kehittdmisen kokonaistaloudellisia ratkaisuja.

Muutoksen vaikutukset joukkoliikenteen jarjestamiseen

Jos koko MAL-seutu kuuluisi Jyvaskylan seudun joukkoliikenneviranomaiseen, ELY-kes-
kuksen MAL-alueelle rajautuva sopimusliikenne siirtyisi Jyvaskylan kaupunkiseudun jar-
jestettavaksi ja osaksi Linkki-likennetta. MAL-alueen ulkopuolelle ulottuvan sopimuslii-
kenteen jarjestaisi ELY-keskus jatkossakin. Waltti-lippujarjestelma ja Linkin informaatio-
jarjestelma laajenisi koko MAL-alueelle. Seudun joukkoliikenneasioista paattaisi kuntien
nimeamista edustajista koostuva Jyvaskylan seudun joukkoliikennelautakunta.

ELY-keskus ei maksaisi enaa valtionavustusta Jyvaskylan seudun toimivalta-alueelle.
Sen sijaa Traficom maksaa Jyvaskylan kaupunkiseudulle valtionavustusta, joka koostuu
perusrahoituksesta, iimastoperusteisesta rahoituksesta ja hankerahoituksesta. Traficom
rahoittaisi ELY-keskuksen osuuden sopimusliikenteen sopimuskorvauksista vuosina
2023-2027. Taman jalkeen rahoituksesta vastaisi Jyvaskylan kaupunkiseudun toimival-
tainen viranomainen, mutta samalla kaupunkiseudun saama valtionavustus kasvaisi. Ta-
voitteena on kasvattaa matkustajamaaraa ja tehostaa liikenteen hankintaa, jolloin alijaa-
ma jaa pienenemmaksi.
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Kuntien valinen yhteistoimintasopimus valmistellaan kevaan 2023 aikana ja siina sovi-
taan kuntien velvoitteista ja oikeuksista liikenteen jarjestamisessa. Yhteistoimintasopi-
muksella varmistetaan, etta kullakin kunnalla sailyy mahdollisuus paattdd oman alueen-
sa joukkoliikenteen palvelutasosta, ja ettd kukin kunta vastaa oman kuntansa asukkaita
palvelevan joukkoliikenteen kustannuksista.

Vaikutukset palvelutasoon

Kaupunkiliikenteen alueella joukkoliikenne jarjestettaisiin laadukkaalla, tasalaatuisella ja
ymparistoystavallisella kalustolla Linkki-vareissa. Lippujarjestelma uudistuisi ja seutulii-
kenteen matkustajilla olisi maksuton vaihto-oikeus kaikessa Jyvaskylan Linkki-likentees-
sa. Kayttoon tulisi Linkin reittiopas ja joukkoliikennemarkkinointi. Joukkoliikenteen hou-
kuttelevuus paranisi, mika liséisi joukkoliikenteen kayttda.

Joukkoliikenteen jarjestaminen myds tehostuisi tarkemman seurannan ja asiakaspalaut-
teen keraamisen, pidempien sopimusten, bruttoliikennemallin ja tehokkaamman linjasto-
suunnittelun ansiosta. Jyvaskylan kaupunkiseutu on pystynyt hankkimaan liikennetta
hieman edullisemmin kuin ELY-keskus. Tavoitteena on, etta voitaisiin jarjestaa kustan-
nustehokkaammin parempia joukkoliikennepalveluita. Kuitenkin kukin kunta viime ka-
dessa paattaisi itse omalla alueellaan ajettavan liikenteen palvelutasosta. Jos liikkenne-
tarjontaa lisatadan, kasvavat kustannukset.

Kaupunkiseudun joukkoliikenteen laajentaminen koko MAL-alueelle toisi mukanaan
myo6s muita suotuisia vaikutuksia, kuten esimerkiksi imago- ja ymparistévaikutukset.
Joukkoliikenne jarjestettaisiin aiempaa ymparistoystavallisemmin EU:n kaupunkiliiken-
netta koskevien puhtaiden ajoneuvojen (CVD) direktiivin mukaisesti. Kuntien valinen yh-
teistyd MAL-alueella lisdantyisi. Kunnat saisivat imagohyotyja vihreasta kaupunkiliiken-
teesta.

Vaikutukset joukkoliikenteen jarjestamisen kustannuksiin Uuraisilla

Pelkasta kaupunkiviranomaiseen liittymisesta kunnille aiheutuu hallintokustannuksia
mm. joukkoliikenteen suunnittelusta ja ohjelmistoista. Uuraisten osuudeksi hallintokus-
tannuksista arvioidaan nykyisen kustannustason perusteella noin 10 000 euroa/vuosi.
Hallintokustannukset jaetaan kunnille asukaslukujen suhteessa.

Mahdollisesta liittymisesta kaupunkilikennealueeseen ei olisi Uuraisille juuri suoria lii-
kenteen kustannusvaikutuksia. Toimivalta-aluemuutoksella ei olisi vaikutusta Saarijarvel-
le tai muualla MAL-alueen ulkopuolelle ajettavaan liikenteeseen. Uurainen—Kintaus-lii-
kenne siirtyisi Linkki-liikenteeksi.

Liikenndinnista nykyisella palvelutasolla ei aiheudu lisakustannuksia vuosina 2024
2027, koska Traficom on luvannut siirtymaaikana korvata ELY-keskuksen osuudet sopi-
muskorvauksista kokonaan. Vuodesta 2028 alkaen kustannusvastuu siirtyy kunnille. Jos
alijgdma ja palvelutaso pysyisivat nykyisen suuruisena, jaettaisiin ELY-keskuksen tuen
osuus 23 000 euroa Uuraisten, Petgjaveden ja Jyvaskylan valisessa liikenteessa niiden
kuntien kesken, joita liikenne palvelee.

Tavoitteena kuitenkin on, ettd joukkoliikenteen matkustajamaaraa saadaan kasvatettua
niin, etta alijaama jaa mahdollisimman pieneksi. Valtionavun vahentymisen (enintaan
650 000 € koko MAL-alueella) korvaaminen lipputuloilla edellyttaisi laskennallisesti noin
450 000 uutta matkaa, eli noin 6,5 % kasvua matkustajamaarissa koko MAL-alueella.
Linkki-matkustajamaarat ovat vuosina 2014—2019 kasvaneet noin 27 %. Absoluuttisesti
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kasvua on ollut 1,65 milj. matkustajaa. Tavoitteena on Linkki tulevaisuuteen -strategian
mukaan matkustajamaaran kaksinkertaistaminen vuoteen 2030 mennessa.

Jyvaskylan kaupunkiseutu saa joukkoliikenteen valtionapua Traficomilta seka keskisuur-
ten kaupunkien perusavustuksena, etta MAL-sopimuksiin sidottuna ilmastoperusteisena
rahoituksena. Liséksi haettavana on hankeavustuksia. Tuen maara oli 2,9 milj.€ vuonna
2021 ja 4,9 milj.€ vuonna 2022 (sisaltden koronatuen). Koronatuki lakkaa, mutta muilta
osin tuen maaran ennakoidaan kasvavan.

Liikenteen hankintakustannukset (brutto) riippuvat mydhemmin tehtavasta kuntien pal-
velutasoa koskevasta paatoksesta, linjastosuunnitelmasta ja kilpailutuksen tuloksista.
Liikenteen nettokustannukset riippuvat lippujarjestelmaa koskevista paatoksista (vyohyk-
keet ja hinnat) seka toteutuneesta matkustuksesta.

Selvityksen paatelmat ja etenemispolku

Tehdyn selvityksen perusteella toimivalta-alueen laajentamiselle koko MAL-alueelle on
edellytykset.

Ensimmaisessa vaiheessa kunnat paattavat haluavatko kehittaa liikennetta maaseutulii-
kenteena (ELY) vai kaupunkiliikenteena (Linkki). Taman jalkeen aloitetaan yhteistoimin-
tasopimuksen valmistelu niiden kuntien osalta, jotka tulevat mukaan kaupunkijoukkolii-
kenteeseen. Kun tiedetdan, mitka kunnat ovat mukana, voidaan maaritella palvelutaso
ja suunnitella linjasto seka hinnoittelu, ja niiden pohjalta arvioida kustannukset tarkem-
min kunnilta myéhemmin edellytettavaa palvelutasopaatosta varten.

Tieliikenteen toimivalta-alueen muutos vaatii muutoksen liikennepalvelulakiin. Uusi toimi-
valta-alue on tarkoitus aloittaa 1.1.2024. Lakimuutoksen valmistelu tulee aloittaa viimeis-
tdan 6 kk ennen tata. Lakimuutosta varten tarvitaan kaikkien MAL-kuntien paatdkset
alueen laajentumisesta.

Kunnanjohtajan ehdotus: Uuraisten kunnanhallitus p&attaa esittdad kunnanvaltuustolle,
ettd joukkoliikennetta kehitetdan jatkossakin osana ELY-keskuksen maaseutuliikennetta.
Joukkoliikenteen jarjestamistapaa ei ole tarpeen muuttaa.

Paatos: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Toimenpiteet: jatkokasittelyyn valtuustoon
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Liitteet: Jyvaskylan seutu loppuraportti

Raportti 1411 kuntakortit

Toimivalta-alueselvitys esittelydiat
Kunnanhallituksen ehdotus: Uuraisten kunnanhallitus paattaa esittda kunnanvaltuus-
tolle, ettd joukkoliikennetta kehitetdan jatkossakin osana ELY-keskuksen maaseutulii-
kennetta. Joukkoliikenteen jarjestamistapaa ei ole tarpeen muuttaa.
Paatds: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Toimenpiteet: Ote: Jyvaskylan kaupunkiseutu, tiedoksi: sivistyslautakunta



