UURAISTEN KUNTA

D/52/00.04.02.01/2022
Kunnanhallitus 14.2.2022 § 36
Taloushallinnon palvelujen jarjestaminen

Kunta voi tuottaa julkiset palvelut joko itse tai yhdessa muiden kuntayhteiséjen kanssa
tai hankkia niitd ostopalveluina, mutta kaikissa tapauksissa vastuu lakisaateisten palve-
lujen asianmukaisesta jarjestamisesta pysyy samana palvelujen hankkimistavasta riip-
pumatta. Tuottamistavan tulee perustua julkisten palveluiden merkityksen, saatavuuden,
laadun ja tehokkuuden pohjalta tehtyyn harkintaan ja paatoksiin. Uuraisten kunta on jar-
jestanyt taloushallinnon palvelut omana toimintana tdhan mennessa. Kunnan hankinta-
ohjelman ulkoistamisen periaatteiden mukaan, kun kilpailu ulotetaan sellaiseen tehtava-
kokonaisuuteen, jossa kunta tdhan saakka on tuottanut palvelun itse, niin palvelutuotan-
non avaamisesta Kilpailuun paattaa aina kunnanhallitus tai asianomainen lautakunta.

Taloushallinnon palvelujen jarjestdmista on valmisteltu yhdessa henkiléston kanssa, kii-
reisimmin olisi jarjestettava kirjanpitopalvelut toukokuun 2022 alusta lukien. Kirjanpitaja
toimii taloushallinnon moniosaajana. Siihen kuuluu paljon ongelmaratkaisua ja tiedon et-
sintaa. Pitaa tietaa, kuinka jokin asia kirjataan kirjanpitoon. Tehda jatkuvasti valmistele-
vaa tyota tilinpaastosta varten; tutkia tileja ja tarkastella raportteja analyyttisesti. On val-
mistettava tietoa raportteja varten, ja talousarvion valmisteluun. Ty6 on hyvin tarkkaa ja
maaraaikapainotteista; tehtavia ei voi jattaa rastiin, tiedon pitaa olla jatkuvasti ajanta-
saista. Tietoa tarvitaan johdon, verottajan ja muiden sidosryhmien kayttoon. Kirjanpitgjan
tyd on itsenaistd, mutta ongelmallisiin asioihin mietitdan ratkaisua yhdessa. Kirjanpitajal-
ta vaaditaan soveltuvaa koulutusta, vahintaan taloushallinnon ammattitutkintoa, seka li-
saksi tarkkuutta, tasmallisyytta ja aikatauluissa pysymista.

Organisaation sisalta tehtavaan tiedusteltu halukkuutta, jota ei ole ilmennyt. Uuden hen-
kilon rekrytointi on yksi vaihtoehto. Tama kuitenkin talous- ja hallintopaallikdn selvitysten
mukaan on haastavaa; tydmarkkinatilanne on talla hetkella sellainen, etta yksittaiseen
pieneen kuntaan on varsin vaikea saada rekrytoitua taloushallinnon osaajia.

Uuraisten kunta on ollut Monetra Keski-Suomi Oy:n osakas ja asiakas jo usean vuoden
ajan. Se on yhtidssa in-house asemassa. In-house-yhti6 on valtion, kunnan tai kunta-
yhtyman omistama ja niiden maaraysvallassa oleva, tavallisesti osakeyhtio, jolta tehdyt
hankinnat voidaan toteuttaa ilman hankintalain mukaista kilpailutusta.

Palkanlaskennan palvelut ostetaan talla hetkelld Monetra Keski-Suomi Oy:lta. Palvelu
on alkuhankaluuksien jalkeen toiminut kohtuullisen hyvin. Monetra Keski-Suomi Oy on
yhteistydkumppanina monen keskisuomalaisen kunnallisen organisaation kanssa mm.
Jyvaskylan kaupunki ja KSSHP seka useita pienempia kuntia.

Uuraisten kunta on neuvotellut Monetra Keski-Suomi Oy:n kanssa taloushallinnon palve-
lujen jarjestamisesta. Monetra Keski-Suomi Oy on tehnyt indikatiivisen ts. suuntaa anta-
van tarjouksen seka koko taloushallinnon palvelujen jarjestamisesta etta kirjanpitopalve-
lujen jarjestamisesta. Ensimmainen sopimuskausi olisi viisi vuotta.

Kirjanpitopalvelujen jarjestamiseen liittyva tarjous sisaltda 1,1 henkildétydvuotta. Uurais-
ten kunnan kirjanpitoa Monetra Keski-Suomi Oy:ssa hoitaisi paasaantoisesti erikseen
kunnalle nimetty henkild. Talla hetkelld palkkakulut ovat noin 43 500 euroa vuodessa.
Taloudellisesti kirjanpitopalveluiden hankinta olisi nykyistd omaa palvelua kalliimpi, kuten
kunnanhallitukselle toimitetusta indikatiivisesta tarjouksesta kay esille. Toiminnallisesti
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yhteistyd Monetra Keski-Suomi Oy:n kanssa turvaisi kunnalle taloushallinnon palvelujen
jatkuvuuden ja parantaisi samalla kunnan riskien hallintaa myos pitkalla tahtaimella. Ta-
loushallinnon ohjelmat sailyisivat kunnan omistuksessa, mutta paakayttajapalvelu sisal-
tyy ko. tarjoukseen. Laskentasihteeri sailyy edelleen Uuraisten kunnan palveluksessa ja
han toimii yhteistydssa Monetran kirjanpitajan kanssa. Konsernipalveluiden tulee jarjes-
taa laskentasihteerin sijaisjarjestelyt. Monetran indikatiivisen kirjanpitopalvelutarjouksen
puitteissa jarjestyisi 10 sijaistyopaivaa.

Liite: Monetra Keski-Suomi Oy:n indikatiivinen tarjous taloushallinnon palveluista Uurais-
ten kunnalle.

Valmistelija/lisatietoja: talous- ja hallintopaallikkd Pasi Lievonen, p. 040 772 8545 ja kun-
nanjohtaja Juha Valkama, p.040 5525 703.

Kunnanjohtajan ehdotus: Kunnanhallitus paattaa, etta

1. Uuraisten kunnan taloushallinnon palveluita voidaan ulkoistaa,
neuvotteluja kirjanpitopalvelujen jarjestamisesta jatketaan Monetra Keski-Suomi
Oy:n kanssa,

3. mahdollinen sopimus tuodaan kunnanhallituksen hyvaksyttavaksi.

Paatos: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Toimenpiteet: Tiedoksi Monetra Keski-Suomi Oy: Arja Isotalus

Kunnanhallitus 14.3.2022 § 54

Monetra Keski-Suomi Oy:n edustajien kanssa on neuvoteltu kirjanpitopalvelun hankin-
nasta 7.3.2022. Neuvottelun tuloksena esitetaan liitteen mukaista sopimusta kunnanhal-
lituksen hyvaksyttavaksi. Aiemmasta poiketen sopimus olisi toistaiseksi voimassa oleva,
mutta irtisanottavissa 12 kk:n irtisanomisajalla. Sopimushinnoittelua tarkistetaan vuosit-
tain kaytavissa yhteistydneuvotteluissa.

Mikali myéhemmin tulee tarvetta siirtyd Monetra Keski-Suomi Oy:n toimittamiin ohjel-
miin, sopimuksen voimassaoloaika on taltd osin neuvoteltava uudelleen. Talla hetkella
lahdetaan siitd, ettd toiminta aloitetaan Uuraisten kunnan kaytdssa jo olevilla taloushal-
linnon ohjelmilla.

Sopimus alkaisi 1.5.2022, mutta sita ennen tehdaan palvelun kayttéénottoon liittyvia toi-
menpiteitd maalis- ja huhtikuun 2022 aikana.

Liite: Sopimuspaketti Uuraisten kunta kirjanpitajan palvelut
Kunnanjohtajan ehdotus: Kunnanhallitus hyvaksyy liitteen mukaisen sopimuspaketin
kirjanpitajan palveluiden jarjestamisesta yhteistydssa Monetra Keski-Suomi Oy:n kans-

sa. Sopimus on toistaiseksi voimassa oleva, 12 kk:n irtisanomisajalla.

Kunnanjohtajalle ja talous- ja hallintopaallikdlle annetaan oikeus tehdd mahdollisia tekni-
sia tarkennuksia sopimukseen ennen sen allekirjoittamista.
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Paatos: Hyvaksyttiin yksimielisesti. Kunnanjohtajalle ja talous- ja hallintopaallikélle an-
netaan oikeus viimeistella lopullinen sopimus oheisen liitemateriaalin ja kaydyn keskus-
telun pohjalta ennen sen allekirjoittamista.

Toimenpiteet: Ote: Monetra Keski-Suomi Oy

Kunnanhallitus 20.6.2022 § 143

Kirjanpitopalvelujen toimittamiseen liittyvien haasteiden vuoksi sopimusta Monetra Kes-
ki-Suomi Oy:n kanssa ei ole viela viimeistelty ja allekirjoitettu. Tarkoitus on, ettd Monet-
ran kanssa tehdaan lyhyempikestoinen sopimus kirjanpitopalveluista, ja taloushallinnon
palvelut kilpailutetaan. Tavoitteena on turvata kunnan kannalta elintérkean palvelun jat-
kuvuus ja parantaa samalla kunnan riskien hallintaa myés pitkalla tdhtaimelld. Tama ta-
voite ei mydskaan varmistu oman rekrytoinnin kautta, mika tuotti kolme hakemusta kir-

janpitajan toimeen.

Hankinta tehdaan yhteistyossa Kivijarven, Kinnulan, Kyyjarven, Kannonkosken ja Uu-
raisten kesken. Kunnat ovat varsin samankaltaisessa tilanteessa palvelujen hankinnan
ja saatavuuden osalta. Yhteistyolla mahdollistetaan kilpailuttamisasiakirjojen laadinta ja
siihen liittyva hankinta-asiantuntemukseen hankita sek&a hankittavan palvelun yhteinen
kayttoonottoprojekti ja vertaistuki. Kukin kunta hankintayksikkona tekee erikseen paatok-
set ja sopimukset palveluntarjoajan kanssa. Alustavien selvitysten perusteella taloushal-
linnon kilpailuttamisella on saatavissa myoés hintakilpailua ja taloushallinnon ohjelmiston
kehittdmismahdollisuuksia. Hankinnan tavoiteaikataulu on 1.1.2023. Kuluvan vuoden ti-
linpaatdksen kunnat laativat omin voimin.

PTCServices Oy (PTCS) osallistuu Kinnulan, Kivijarven, Kyyjarven, Kannonkosken ja
Uuraisten kuntien hankintaprosesseihin hankintajuridiikan ja sopimusoikeuden asiantun-
tijana talous- ja palkkahallinnon kilpailutuksessa. PTCS osallistuu oikeudelliseen konsul-
taatioon, asiakirjojen laatimiseen, tarkastamiseen ja muokkaamiseen seka tukee Asia-
kasta sopimuskauden kaynnistamisessa ja sen aikana Asiakkaan toiveiden mukaisesti.
PTCS avustaa Asiakasta neuvoin ja yhteisten keskustelujen kautta. Osapuolet sopivat
tapauskohtaisesti tarkemmin tyon sisallosta ja vastuutahoista. Hankkeen toteuttamista
johtaa Asiakas ja nimeaa osallistujat omasta organisaatiostaan. Tavoitteena on yhteis-
tydssa pyrkia valmistelemaan kuntien tarpeiden seka lainsdadanndn vaatimuksia vas-
taavat asiakirjat. Kilpailutuspalvelun hinta on enintdan 5000 euroa/kunta. Hinta saattaa
viela pienentya.

Uuraisten kunta olisi mukana toteutettavan kilpailutuksen perusteella ratkaisussa, jos-
sa palveluntuottaja tarjoaisi Uuraisten kunnalle kokonaisvaltaisesti seuraavat talous-
hallinnon palvelut: kirjanpito, osto- ja myyntireskontra, rahavarojen seuranta, raportoin-
ti, talousarvion ja tilinpaatoksen laadinta (sis. konsernitilinpaatés), tarvittavat ohjelmis-
tot ja kirjanpidollinen neuvonta seka ohjelmistojen kaytto- opastus. Palveluntuottajalta
hankitaan tarvittaessa myos konsultaatiota ja asiantuntijaty6ta.

Kilpailun kohteena olevaan palvelukokonaisuuteen ei sisaltyisi palkkahallinnon palve-
lut. Uuraisten kunta ostaa palkkahallinnon palvelut Monetra Keski-Suomi Oy:lta.

Hankittavaan palvelukokonaisuuteen kuuluu tarjotun ohjelmiston integrointi nykyisin
kaytossa oleviin ohjelmistoihin.
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Taloushallinnon palvelujen jarjestdminen oli yhteistoimintaelimen kasittelyssa § 28
(8.6.2022). Yt-elimen yksimielinen paatos: Merkittiin tiedoksi kunnanhallituksen paatoés
§ 36 (14.2.2022) Taloushallinnon palvelujen jarjestdminen. Puheenjohtaja kertoi asian
tdmanhetkisesta tilanteesta.

Valmistelija/lisatietoja: kunnanjohtaja Juha Valkama, p. 040 5525 703.

Kunnanjohtajan muutettu ehdotus: Kunnanhallitus p&attaa, ettéd Uuraisten kunta
kaynnistaa taloushallinnon palvelujen hankinnan ja ostaa kilpailutuksen PTC Servicelta
enintdan 5000 eurolla.

Kunnanhallitus mydntaa kunnanjohtajalle ja talous- ja hallintopaallikélle (ja naiden pois-
sa ollessa peruspalvelujohtajalle ja tekniselle johtajalle) valtuudet kilpailuttamisasiakirjo-
jen laadintaan yhteistydssa PTCServices Oy:n kanssa seka vastata hankinnan asiamu-
kaisesta ilmoittamisesta.

Ulkoistettavien taloushallintopalvelujen hankintapaatoksen tekee kunnanhallitus, minka
jalkeen tehdaan hankintasopimus kunnanhallituksen paatdksen saavutettua lainvoiman.

Paatos: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Toimenpiteet: tiedoksi muille kunnille

Kunnanhallitus 8.8.2022 § 157

Kesakuusta 2022 alkaen on Kinnulan, Kyyjarven, Kannonkosken ja Uuraisten kuntien
toimesta yhteistydssa PTCServices Oy:n kanssa toteutettu talous- ja palkkahallintopal-
velujen Kilpailutus.

Hankintasopimuksen tavoitteena on ostaa toteutettavan kilpailutuksen perusteella
1.1.2023 alkaen palveluna ratkaisun, jossa palveluntuottaja tarjoaa kunnalle kokonais-
valtaisesti taloushallinnon palvelut vastuunjakotaulukon mukaisesti sisaltden mm: kirjan-
pito, osto- ja myyntireskontra, rahavarojen seuranta, raportointi (Valtionkonttorille rapor-
tointi, alv-raportoinnit), tilastoinnit, talousarvion ja tilinpaatoksen laadinta (sis. konserniti-
linpaatds), tarvittavat ohjelmistot ja kirjanpidollinen neuvonta seka ohjelmistojen kaytto-
opastus. Palvelun tulee sisaltda taloushallinnon jarjestelman.

Hankintamenettelyna on kaytetty avointa menettelya. Hankinta on EU-kynnysarvon vylit-
tava hankinta.

Hankinnassa noudatetaan lakia julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista
(1397/2016, hankintalaki).

Tarjous on pitanyt toimittaa hankintayksikolle sdhkdisesti hankintailmoitukset.fi -sivuston
kautta viimeistdan 3.8.2022 kello 12.00.

Tarjousten yhteenveto laaditaan niin, ettd 5.8.2022 pidettdvassa em. kuntien valisessa
neuvottelussa voidaan sopia hankinnan paatdsesityksesta, jonka pohjalta jokainen kun-
ta tekee hankintapaatdksen omalla kohdallaan itsenaisesti.

Kunnanjohtajan ehdotus: Kunnanhallitus kdy lapi tehtya tarjousta ja tutustuu siihen,
mutta hankintapaatoksen tekeminen siirretaan seuraavaan kokoukseen 22.8.2022.
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Paatos: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Toimenpiteet:

Kunnanhallitus 22.8.2022 § 169

Hankinta kilpailutettiin yhdella tarjouspyynndlla yhteishankintana, johon osallistuivat
Kannonkosken kunta, Kinnulan kunta, Kyyjarven kunta ja Uuraisten kunta. Hankinta kil-
pailutettiin EU-kynnysarvon ylittavana. Hankintamenettely oli avoin menettely. Hankinta-
ilmoitus julkaistiin Hilma-ilmoituskanavassa 3.7.2022 (nro 2022-104732). Tarjousten jat-
toaika paattyi 3.8.2022 klo 12.00. Tarjoajien soveltuvuutta koskevat vaatimukset maari-
teltiin hankintailmoituksessa. Kaikki tarjoajat tayttivat tarjouspyynndssa asetetut soveltu-
vuusvaatimukset.

Tarjottavaa palvelua ja tarjousta koskevat vaatimukset maariteltiin tarjouspyynnéssa ja
sen liitteissa. Tarjoajien edellytettiin vastaavan kaikkiin kohtiin ja liittavan kaikki vaaditta-
vat asiakirjat ja selvitykset tarjousten liitteeksi.

Tarjousten tarkastamisessa kaikki tarjoukset todettiin tarjouspyynnén mukaisiksi. Han-
kinnan valintaperusteena on hinta-laatusuhteeltaan paras tarjous. Tarkemmat kokonais-
taloudellisen edullisuuden vertailuperusteet on kuvattu tarjouspyynnéssa. Koska tarjouk-
sia saapui vain yksi, ei tarjousten vertailua ole tarpeen suorittaa. Tarjouskilpailun voitti
Kuntalaskenta Oy, jolta hankinta tehdaan.

Hankintasopimus syntyy vasta kirjallisen sopimuksen allekirjoittamisella. EU-kynnysar-
von ylittdvassa hankinnassa hankintasopimus voidaan tehda aikaisintaan 14 paivan ku-
luttua siita, kun tarjoaja on saanut tai hanen katsotaan saaneen paatdksen perustelui-
neen ja valitusosoituksen tiedoksi. Jokainen kunta tekee oman hankintapaatoksen ja so-
pimuksen valitun toimittajan kanssa.

Maaraaikainen sopimuskausi on kolme vuotta ja se alkaa sopimuksen allekirjoittamises-
ta. Sopimuskausi jatkuu toistaiseksi voimassa olevana maaraaikaisen sopimuskauden
jalkeen.

Hankinnan kohteena on talous- ja palkkahallinnon palvelut. Palkkahallinnon palvelut
ovat optio, josta tilaaja tekee paatdksen viimeistaan 1 kk ennen maaraaikaisen sopimus-
kauden paattymista.

Kuntalaskenta Oy tarjoaa Uuraisten kunnalle:

Taloushallintopalveluita 7 296 €/kk eli 87 522 €/v. (alv 0 %), palvelun kayttdonottoprojekti
maksaa lisaksi 28 400 €.

Optiona palkkahallintopalveluita 5 347 €/kk eli 64 164 €/v. (alv 0 %), palvelun kayttdonot-
toprojekti maksaa lisaksi 34 250 €.

Kunnanjohtajan ehdotus: Kunnanhallitus paattaa hyvaksya Kuntalaskenta Oy:n tar-
jouksen taloushallintopalveluista ja valtuuttaa kunnanjohtajan allekirjoittamaan hankinta-
sopimuksen.
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Palkkahallintopalveluiden option kayttamista tarkastellaan myéhemmin.

Kunnanhallitus esittda kunnanvaltuustolle, etta talousarvion 2022 investointiosaan lisa-
taan taloushallintopalveluiden kayttéénottoprojekti 28 400 euroa.

Paatos: Hyvaksyttiin yksimielisesti,

Toimenpiteet: Ote: Kuntalaskenta Oy, Kyyjarvi, Kinnula, Kannonkoski



