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MAARITELMAT

Tdssa selvityksessa tarkoitetaan

Asumisessa syntyvalla jatteelld kaikkea vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajanasunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa
syntyvaa jatetta sen lajista, laadusta ja méaarasta riippumatta.

Kiinteistoittédisella jatteenkuljetuksella kunnan tai kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta, jossa jatelajit noude-
taan kiinteistolle sijoitetusta kerdyspisteesta tai kahden tai useamman kiinteistdon yhteiskerdyspisteesta.

Kiinteiston haltijan jarjestamalld jatteenkuljetuksella kiinteistoittaista jatteenkuljetusta, jossa kiinteiston haltija vastaa
jatteenkuljetuksen hankkimisesta sopimalla asiasta yksityisen jatteenkuljetusyrityksen kanssa jatehuoltomaaraysten
mukaisesti.

Kunnan jarjestamalla jatteenkuljetuksella kiinteistoittaista jatteenkuljetusta, jossa kunnallinen jateyhtié, Sammakkokan-
gas Oy, vastaa seka- ja biojatteenkuljetuksen kilpailuttamisesta seka tilaamisesta noutamaan jatteet kiinteistoilta jate-
huoltomaaraysten mukaisesti.

Kunnan jatehuoltojarjestelmalld kunnan jarjestdman jatehuollon kokonaisuutta, jonka kautta kunta huolehtii kunnallisen
yhdyskuntajatehuollon piiriin kuuluvista jatteista. Kunnan jatehuoltojarjestelma koostuu kerays- ja vastaanottopisteista,
kiinteistoittaisesta jatteenkuljetuksesta seka jatteiden kasittelysta.

Kunnan vastuulle kuuluvalla jatteelld asumisessa syntyvaa jatetta, kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvaa yhdys-
kuntajatetta seka liikehuoneistolla syntyvaa yhdyskuntajatetta, joka kerdtdan yhdessa asumisen tai kunnan toiminnoissa
syntyvien jatteiden kanssa.

Rinki Oy:lld suomen pakkausjatteen tuottajien yhteiso. Pakkausten tuottajavastuu koskee yrityksia, jotka pakkaavat, pak-
kauttavat tai maahantuovat pakattuja tuotteita Suomen markkinoille tai myyvat etdkaupalla suoraan kayttajille Suo-
meen pakattuja tuotteita ja joiden liikevaihto on vahintdan yksi miljoona euroa.

Tuottajien vastuun alaisella jatteelld pakkausjatteita (kartonki, lasi, muovi, pienmetalli), joista tuottajat eli tuotteen maa-
hantuojat ja pakkausten valmistajat vastaavat.



1 JOHDANTO

1.1 Selvitystyon taustaa

Pohjoisessa Keski-Suomessa kunnallisena jateyhtiona toimii Sammakkokangas Oy. Yhtion osakaskuntia ovat
Hankasalmi, Kannonkoski, Karstula, Kinnula, Kivijarvi, Multia, Pihtipudas, Petajavesi, Saarijarvi, Uurainen, Viita-
saari ja Adnekoski. Jatelain 23 §:n mukaisena alueen yhteisen3 jatehuoltoviranomaisena toimii Syddn-Suomen
jatelautakunta. Jatelautakunnan tehtaviin kuuluu mm. jatehuoltomaarayksista, jatetaksasta ja jatteenkuljetus-
jarjestelmasta paattaminen.

Nykyiseen jatelakiin (646/2011) on tehty muutos, joka on astunut voimaan 19.7.2021. Sen mukaan kunnan,
jossa on kiinteiston haltijan jarjestama sekajatteenkuljetus, tulee tarkastella tayttadko kaytossa ollut jarjes-
telma jatelain 37 §:n edellytykset. Sekajatteen kuljetuksen lakkaamisesta tehdaan valituskelpoinen paatos.

Jatelain 37 §:n 3 momentin mukaisesti jatehuoltoviranomaisen on kuljetusjdrjestelmapaatoksen tehtyaan
saannollisesti seurattava ja valvottava jatelain mukaisten edellytysten tayttymista ja tarvittaessa muutettava
paatosta, jos lain edellytykset eivat tayty. Paatoksen muuttamiseen sovelletaan samoja menettelyja ja edelly-
tyksid kuin muutettavan paatoksen valmistelussa.

1.2 Tarkasteltava alue
Jatteenkuljetusjarjestelméatarkastelu koskee Sydan-Suomen

jatelautakunnan alueella Hankasalmen ja Pihtiputaan kuntaa
seka Viitasaaren kaupunkia. Tarkastelu koskee

kunnan vastuulle kuuluvaa sekajatettd. Taman _
tarkastelun painopiste on asumisessa syntyvdssa sekajatteessa. N\ Pinvipudas

Kinnula

Saostus- ja umpisailidlietteet on jatetty tdman tarkastelun N
ulkopuolelle niiden erityispiirteiden vuoksi. A viesaen

Jatehuoltoviranomainen tekee saostus- ja umpisailidlietteista

%Kannonkoski’ A\

erillisen jatelain mukaisen selvityksen asumisessa syntyvien B e

lietteiden kuljetuksista ottamalla huomioon jatteen laatu, ¢
kerdys- ja kuljetusolosuhteet. : saairsi | Adnekoskd

Jatelain mukaisesti kunnan vastuulla on jarjestdad asumisessa,

Uurainen

kuten vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa,
asuntolassa ja muussa asumisessa syntyvan jatteen jatehuolto.

Kunnan vastuulle kuuluvat my6s kunnan hallinto- ja
palvelutoiminnassa syntyvat yhdyskuntajatteet seka niiden

liikehuoneistojen yhdyskuntajdtteet, jotka kerataan kiinteistolla

yhdessa edella mainittujen jatteiden kanssa.

1.3 Kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen jarjestaminen
Kiinteistoittaisesta jatteenkuljetuksesta huolehtiminen on olennainen osa lakisdateiseen velvollisuuteen pe-
rustuvaa kunnan jarjestamaa jatehuoltoa. Jatteenkuljetuksessa on kyse julkisesta valttamattomyyspalvelusta,



jonka on toimittava kaikissa oloissa, kaikkina aikoina ja kaikilla alueilla. Jatelain 35 §:ssa sdadetaan yleiset vaa-
timukset, jotka kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen on tdytettava kuljetusjarjestelmasta riippumatta. Naiden
vaatimusten mukaan kiinteistoittdinen jatteenkuljetus on jarjestdamistavasta riippumatta jarjestettava niin,
ettd tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.
Kiinteistoittaisessa jatteenkuljetuksessa on noudatettava kunnan jatehuoltomaarayksia ja jate on toimitettava
kunnan maaraamaan vastaanotto- tai kasittelypaikkaan. Lisaksi jatelaki edellyttad, ettd jatteenkuljetusyrittdjan
on oltava hyvaksytty jatelain mukaisesti ELY-keskuksen yllapitdmaan jatehuoltorekisteriin.

Kiinteistoittdinen jatteenkuljetus voidaan jarjestda:

1) Kunnan jarjestamana jatteenkuljetuksena (jatelaki 36 §)
Kunnallinen jateyhti® Sammakkokangas Oy huolehtii jatteenkuljetuksen kilpailuttamisesta han-
kintalain mukaisesti siten, ettd kuljetusyrittajilld on tasapuoliset mahdollisuudet osallistua kunnan

jatehuoltopalveluiden tuottamiseen.

- Sopimussuhde syntyy kunnallisen jateyhtion ja kuljetusyrittdjan valilla.

- Kyseessa on kiinteiston haltijalle tarjottava julkisoikeudellinen palvelu, josta perittava maksu maa-
ratddn kunnan jatetaksan mukaisesti.

- Jatetaksan hyvaksyy Sydan-Suomen jatelautakunta.

2) Kiinteistdn haltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena (jatelaki 37 §)

- Kiinteistdn haltija sopii itse valitsemansa kuljetusyrittdjan kanssa jatteen kuljetuksesta jarjesta-
mastaan kerayspaikasta kunnan maaraamaan vastaanottopaikkaan.

- Kiinteistdon haltijalla on velvollisuus tarkistaa, ettd jatteita kuljettava yritys kuuluu jatelain mukai-
seen jatehuoltorekisteriin.

- Kyseessa on kiinteiston haltijan ja kuljetusyrittajan valinen yksityisoikeudellinen sopimus, jossa
kuljetusyrittaja perii kuljetuspalveluista yksityisoikeudellisen maksun.

- Sydan-Suomen jatelautakunta hyvaksyy taksan jatteenkasittelyn osalta. Kuljetusyrittdja maaritte-
lee kuljetushinnat ja mahdolliset lisdpalvelumaksut itsenaisesti.

Jatehuoltoviranomaisen toimivaltaan kuuluu paattaa siita, jarjestetdanko kiinteistoittdinen sekajatteenkulje-
tus kunnassa tai sen osassa kunnan vai kiinteistdnhaltijan jarjestdamana jatteenkuljetuksena. Viranomaisen har-
kintavaltaa jatteenkuljetusjarjestelmaa valittaessa on jatelaissa rajattu, jotta varmistetaan kunnan vastuulle
sdadetyn jatteen jatteenkuljetuspalvelujen saatavuus, laadukkuus ja toimivuus myos silloin, kun jatteenkulje-
tusyrittdjan valinta jatetdan kiinteiston haltijalle (HE 199/2010). Paatos sekajatteenkuljetuksen jarjestamisesta
kiinteiston haltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena voidaan tehda vain silloin, kun jatelain 37.1 §:ssé sdddetyt
edellytykset tayttyvat (KHO 2016:19).

Paatettdessa kiinteistoittaisesta jatteenkuljetusjarjestelmastd on jatehuoltoviranomaisen tehtava asiassa hal-
lintolain mukainen valituskelpoinen paatos. Jatehuoltoviranomaisena toimiva Syddan-Suomen jatelautakunta
ratkaisee asian itsenaisesti. Viranomaisen on ennen kuljetusjarjestelmapaatoksen tekemistd tai muuttamista
varattava kaikille, joiden elinymparistoon, tydntekoon tai muihin oloihin paatoksenteolla voi olla huomattava
vaikutus, mahdollisuus saada tietoa asian kasittelyn lahtokohdista ja lausua mielipiteensa asiasta (jatelaki 38
§). Asian vireilldolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien kayttamisesta on ilmoitettava asian merkityksen ja laa-
juuden kannalta sopivalla tavalla. Hallintolain mukaan pdatds on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava,
mitkd seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava sovelletut sddnnokset.



Kuljetusjarjestelmdpaatoksen lainmukaisuudesta ei voida varmistua pelkdstaan silld perusteella, miten kay-
tossa ollut sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelma on kunnan arvion mukaan toiminut (KHO 2016:19).
Jatehuoltoviranomaisen ei ole pakko valita kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta siindkaan tapauk-
sessa, ettd jatelain 37.1 §:ssd saadetyt edellytykset tayttyisivat. Viranomainen voi sille kuuluvan harkintavallan
nojalla pdattaa tassakin tapauksessa siirtymisesta kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Selvitysten on
osoitettava jatelaissa sdadettyjen edellytysten tayttyvan vain paatettdessa jatkaa kiinteiston haltijan jarjesta-
maa jatteenkuljetusta (KHO 2016:20).

Kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen voidaan jatelain ja sen perusteluiden seka korkeimman hallinto-oikeu-
den vuosikirjapadtosten nojalla katsoa olevan ensisijainen vaihtoehto kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen jar-
jestamiseksi.

Jatehuoltoviranomainen voi pdattaa, ettd kiinteistoittdinen sekajatteenkuljetus jarjestetdan kiinteiston haltijan
jarjestamana kuljetuksena, jos voidaan perustellusti osoittaa, etts;

1) Alueella on tarjolla jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja syrji-
mattémin ehdoin;

2) Jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista ke-
hittamista eikd aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle ja

3) Paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon vai-
kutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Jatelain edellytysten ja samalla paatoksen lainmukaisuuden arvioimiseksi on varmistuttava siita, ettd paatosta
tehdessa hallintolaissa (31.1 §) tarkoitetut asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekd selvitykset ovat ole-
massa.

Jotta jatelaissa sdadettyjen vahimmaisedellytysten (kohdat 1-3) tayttymista voidaan arvioida, tulee paatoksen-
teon tueksi tehtdvassa selvityksessa kuvata paatdksen kohteena olevia alueita riittavan yksityiskohtaisesti ja
niin, etta jatelajiin mahdollisesti liittyvat erityispiirteet otetaan huomioon. Selvityksesséa on erityisesti kiinnitet-
tdva huomiota niihin alueiden ominaisuuksiin, joilla on merkitysta jatteenkuljetuksen ja sen kustannusten tai
toimivuuden kannalta, kuten asuinkiinteistdjen maaraan ja tiheyteen, kuljetusmatkoihin tai alueen kuljetus-
oloihin muutoin. Samankaltaiset alueet voidaan tarkastelussa yhdistaa, mutta kuljetusolojen kannalta erityyp-
pisid alueita, kuten esimerkiksi keskustaajamaa, hyvin harvaan asuttuja alueita ja saaristoalueita, on yleensa
syyta tarkastella erikseen. Arvioinnissa on otettava huomioon myos kuljetuspalveluista perittavat maksut (KHO
2016:19).

Sekajdtteenkuljetus on jarjestetty kiinteistdn haltijan jarjestdamana kuljetuksena. Kiinteistot valitsevat itse ha-
luamansa jatteenkuljetusyrityksen ja tekevat sopimuksen jatteen kerdaamisestd ja kuljetuksesta yrittajan
kanssa. Kuljetusyritys laskuttaa kiinteistolta kerdamiensa jatteiden kasittelymaksun voimassa olevan jatetak-
san mukaisena. Kuljetusmaksun ja mahdolliset lisdpalvelumaksut yrittdja laskuttaa oman hinnastonsa mukai-
sesti.



Sammakkokangas Oy yllapitda Hankasalmella yleisia sekajatteen seka pakkausjatteiden kerdyspisteita. Sekaja-
tettd saa toimittaa pisteille vain erillista maksua vastaan. Hyotyjatehuollon kustannukset katetaan perusmak-
suilla. Hankasalmella ei kerata lainkaan kartonkia, eikd muovia kunnan ylldpitamilla pisteilld ainoastaan Rinki
Oy:n pisteilld, joita kunnassa on 5 kpl. Jateyhtion ylldpitamat aluekerdyspisteet palvelevat padsaantdisesti haja-
asutusalueen kiinteistdja. Sekajateastiat on tarkoitettu vain vuosittaista kdyttéoikeusmaksua maksaville vaki-
tuisesti asutuille ja vapaa-ajan kiinteistoille. Ensisijainen jatehuollon liittymisvaihtoehto on kiinteiston jateasti-
alla liittyminen omalla- tai kimppa-astialla (lahikiinteistdjen yhteiskdytossa oleva jateastia).

Pihtiputaalla ja Viitasaarella aluekerdyspisteiden yllapidosta vastaavat kunnat itse, sillda ndma kunnat eivat ole
luovuttaneet tata palvelutehtdvda Sammakkokangas Oy:lle. Naissa kunnissa on kattava sekajatteen kerdyspis-
teverkosto ja niin vakituisia kuin vapaa-ajankiinteist6ja on kadyttdjinad runsaasti. Pihtiputaalla ja Viitasaarella
valtaosalla pisteitd keratadn sekajatteen lisaksi myds hyotyjakeista kartonkia, lasia ja pienmetallia, muttei muo-
via. Muovia kerataan Ringin pisteilld, joita Pihtiputaalla on yksi ja Viitasaarella 2 kpl.

Tassa selvityksessa kiinteistojen liittymistd jatehuoltoon on tarkasteltu kunnan rakennusrekisterin ja jatteen-
kuljettajilta saatujen tietojen perusteella. Mikali kiinteistolld on rakennusrekisterissa useampia asuinrakennuk-
sia, on ne huomioitu jatehuollon liittymisastetta laskiessa.

Kiinteistojen tiedot jatehuollon jarjestelyistad on yrittdjilta toimitetuista kuljetusrekistereistad ja ne on koottu
vuoden 2021 tiedoista. Kunnan rakennusrekisterien tiedot ovat marraskuulta 2021.

Jatehuoltoviranomainen on laatinut kyselyn (17.9.2021) Hankasalmella, Pihtiputaalla ja Viitasaarella mahdolli-
sesti toimiville jatteenkuljetusyrityksille (5 kpl), jossa on selvitetty mm. yrityksen toiminta-alue, kerdtyn kunta-
vastuullisen jatteen maaraa ja jateastian tyhjennyshintoja. Selvityksen tausta-aineiston hankkimiseksi lahetet-
tiin myos kuntien ymparistonsuojeluviranomaiselle, tekniselle toimelle ja Sammakkokangas Oy:lle kyselyt. Vii-
tasaaren ympadristdviranomainen ei antanut vastausta kyselyyn. Teknisen toimen edustajat ja Sammakkokan-
gas vastasivat kyselyyn.

Ympaéristoministerion julkaisemassa jatelakioppaassa (Ymparistohallinnon ohjeita 5/2015) annetaan suosituk-
sia yhdyskuntajatehuoltoa koskevien tulkinnallisesti haastavien jatelain eri sddanndsten soveltamisesta. Op-
paassa mainitut seikat, joita tulee tarkastella arvioitaessa kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta, on
otettu selvitystydssa huomioon.

Hankasalmella toimivista yrittdjista, yksi vastasi kyselyyn, toinen ilmoitti ettei hdnelld ole tarvetta vastata ja
kolmas ei vastannut kyselyyn. Vuoden 2021 kuljetusrekisteritietoja pyydettdessa tama kolmas yritys ilmoitti,
ettd silla ei ole kunnan ensisijaisen vastuunalaisia asiakkaita Hankasalmella. Elitalla hetkella Hankasalmella on
kaksi yrittajaa, joilla sekajatteenkuljetuksen voi kilpailuttaa. Kunnasta saatiin seka teknisen toimen, ettd ympa-
ristdviranomaisen vastaukset. Myds Sammakkokangas antoi vastauksensa. Naissa vastauksissa tuotiin esille,
ettd kunnassa toimisi talla hetkella 5 kuljetusyritysta, joista yhdelld on asiakkaina suurin osa Hankasalmen asia-
kaskunnasta. Naista viidesta yrittajasta kuitenkin vain kolmen tiedetdan toimivan alueella. Toisen kanssa on



yhteistyota, eikd ole koskaan ilmoittanut toimineensa alueella ja toiselta kysyttiin toiminnasta, mutta ei saatu
vastausta.

Viitasaarella molemmat toimivat yrittajat vastasivat kyselyyn, samoin vastasi Pihtiputaalla toimiva yksi yrittdja.

Yksi yrittaja toimii pienelld alueella kuntien rajapinnassa. Lisaksi yhden kylan alueella 21 kiinteist6lle on jarjes-
tetty jatteen kuljetuspalvelu toisen kunnallisen jateyhtion Lakeuden Etapin kautta, koska kuljetusta ei ollut
tuonne alueelle muutoin saatu jarjestettya.



2 TARKASTELTAVAN ALUEEN KUUETUSOLOSUHTEET

Hankasalmen kunta sijaitsee Keski-Suomen maakunnassa naapurikuntinaan Kangasniemi, Konnevesi,
Laukaa, Pieksamaki, Rautalampi ja Toivakka. Hankasalmen asukasluku oli 4787 henkil6a vuonna 2020
ja maapinta-ala 572 km?. Hankasalmella on kolme taajamaa: Hankasalmen keskustaajama, Hankasal-
men asema seka Niemisjarvi. Hankasalmen asukkaista 47,2 % (vuonna 2019) eli noin puolet asukasta
asuu taajama-alueilla. Asuntokuntia oli 2 343 vuonna 2020, joista noin 95,3 % asui rivi- ja pientaloissa.

Taulukko 1. Hankasalmen, Pihtiputaan ja Viitasaaren tunnuslukuja. Luvut on luettu 4.11.2021 Tilastokeskuksen
verkkosivuilta.

‘ Hankasalmi Pihtipudas ‘ Viitasaari
Vakiluku vuonna 2020 4787 3931 6097
Maapinta-ala (km?) 572 1074 1248
Vesistod (km?) 115,74 173 341
Vaestontiheys (asukasta/km?) 8,37 3,66 4,89
Taajama-aste vuonna 2019 (%) 47,2 48,3 57,2
Asuntokuntia vuonna 2020 2343 1975 3217

Hankasalmi sijaitsee Keski-Suomessa 55 kilometrin pddssa Jyvaskylastd. Tarkeimmat lilkkenneyhteydet Hanka-
salmelle ovat Jyvaskyla — Kuopio valtatie 9 (E63) ja valtatie 23 Jyvaskyld — Joensuu sekd Konnevesi — Kangas-
niemi Seututie 664. Lisaksi Hankasalmen lapi kulkee Jyvaskyla-Pieksamaki rautatie, jossa on edelleen sekd hen-
kilo, etta tavaraliikennetta.

Haja-asutusalueella asuu 52,8 % asukkaista. Haja-asutusalueella erityisesti vapaa-ajan asutus on harvaa, ja kes-
kittynyt vesistojen laheisyyteen. Vakituinen asutus on haja-asutusalueella keskittynyt Aseman ja Niemisjarven
taajamien lisdksi kylien laheisyyteen. Kylid ovat Armisvesi, Asema, Kallioaho, Kankainen, Kirkonkyla, Karkkaala,
Murtoinen, Niemisjarvi, Ristimaki, Sauvamaki, Sakinmaki, Venekoski.

Hankasalmella asuinkiinteistdja on yhteensa talld hetkelld rakennusrekisteritiedon mukaan 1838 kpl, joista va-
kituisesti asuttuja pientaloja on noin 87 % seka rivi- ja kerrostaloja yhteensa noin 1 %. Vapaa-ajan rakennusten
lukumaéra hankala maarittas, silla rakennusrekisterissa on 2313 yhden asunnon taloa (rekisteritila: valmis ra-
kennus), jos asukkaita on 1600 rakennuksessa, niin ilman asukkaita on 713 rakennusta. Osa naista todennakoi-
sesti on vapaa-ajan kdytossa, mutta varmasti on sellaisia, jotka ei ole asumiseen soveltuvia.

Vapaa-ajan asuntoja taas on rakennusrekisterissa 1409 kpl ja osa naista on samalla kiinteistolla paarakennuk-
sen kanssa eli eivdt muodosta itsendistd rakennuspaikkaa. Toisaalta myos rakennus, jonka kayttotarkoitus on
sauna voi toimia vapaa-ajan kiinteistona. Olettaen, etta kaikki nama kiinteistot ovat vapaa-ajan kiinteistdja, on
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niitd yhteensa 2122 kpl, mikd on noin 54 % asuinkiinteistdjen kokonaismaarasta (taulukko 2) (Tekninen toimi,
Hankasalmen kunta).

Taulukko 2. Asiakkaat jaterekisterissa. Viitasaaren ja Pihtiputaan asiakkaita on tdydennetty rakennusrekisterin
tiedoilla (aineisto haettu 5.11.2021). Hankasalmen tiedot on toimitettu Hankasalmen teknisestad toimesta
23.11.2021. Jaterekisterin tiedot on tarkistettu 24.1.2022. Kuljetusrekisteritietojen mukaiset asiakasmaarat

kunnittain ovat vuoden 2021 asiakastiedon mukainen.

Hankasalmi  Pihtipudas Pihtipudas Viitasaari Viitasaaari
osuus kai-
osuus kaikista e i
Asiakkaat jaterekisterissa vakituisista tuisista
asunnoista (%) -
o ) o 1838 1987 (1314 2732 (1948
Vak|tL.1_|sten asuntojen maara yh- (1761 jite- | jiterekis- a8
teensa o ) jaterekisteri
rekisteri) teri)
omakotitalot 1600 1809 90,9 2459 90
paritalot ja muut pientalot 72 68 3,4 63 2,3
rivitalot 111 58 (126) 2,9 68 (126) 2,5
kerrostalot 12 8(9) 0,4 47 (52) 1,7
vapag-ajanrakennus vakituiseen 10 0,5 33 12
asumiseen
I\/qut. rakennukset vakituiseen 43 34 17 62 23
asumiseen
Vapaa-ajan asuntojen maara yh- 2122 * 1081 2248 (2343
teensi (1502 jéte- | (1127 jéte- jaterekiste-
rekisteri) rekisteri) rissd)
Vapaa-ajan asuntojen maara 1409 965 89,3 2032 90,4
Omakotitalot vapaa-ajan asumi-
seen 713 104 9,6 159 7,1
Muut.rakennukset vapaa-ajan 12 11 57 25
asumiseen

Aluekerayspisteen kayttdjat jate-

rekisterissa

Hankasalmi

kpl

Pihtipudas
kpl

Viitasaari kpl

Vakituinen asuinkiinteisto

317

393

834

Vapaa-ajanasuinkiinteisto

1002

Hankasalmi

1095

Pihtipudas

2190

Viitasaari kpl

Kiinteistomaara kuljetusrekisteri-

tiedoista

kpl

1326

kpl

959

1134

* Maara on laskettu tyhjilldan olevista ok-taloista ja vapaa-ajankiinteistoiksi rakennettujen rakennusten maarista. Néissa
on sellaisia vapaa-ajanrakennuksia, jotka sijaitsevat samalla tilalla paatilan kanssa ja sellaisia, jotka ovat tyhjillaan ja
mahdollisesti asumiseen soveltumattomia.
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Pihtiputaan kunta sijaitsee Keski-Suomen maakunnassa naapurikuntinaan Haapajarvi, Keitele, Kinnula, Piela-
vesi, Perho, Pyhajarvi, Reisjarvi ja Viitasaari. Pihtiputaan asukasluku oli 3931 henkil6éd vuonna 2020 ja maa-
pinta-ala 1074 km?. Pihtiputaalla on vain yksi taajama, Pihtiputaan keskustaajama. Pihtiputaan asukkaista 48,3
% (vuonna 2019) eli noin puolet asukaista asuu keskustaajamanalueella. Asuntokuntia oli 1975 vuonna 2020,
joista noin 93,1 % asui rivi- ja pientaloissa.

Pihtipudas sijaitsee Pohjoisessa Keski-Suomessa 137 kilometrin paassa Jyvaskyldsta. Tarkeimmat lilkkenneyh-
teydet Pihputaalle ovat Jyvaskyld — Oulu valtatie 4 seka Pihtipudas — Reisjarvi Seututie 760 (yhtyy E58 tiehen).

Pihtiputaalla asuinkiinteist6ja on yhteensa talla hetkella rakennusrekisteritiedon mukaan 1987 kpl, joista vaki-
tuisesti asuttuja pientaloja on noin 96,7 % seka rivi- ja kerrostaloja yhteensa noin 3,3 %. Vapaa-ajan kiinteistoja
on yhteensd 1081 kpl, mika on noin 35,2 % asuinkiinteistdjen kokonaismaarasta (taulukko 2).

Haja-asutusalueella asuu 52 % asukkaista. Haja-asutusalueella vapaa-ajanasutus on keskittynyt vesistojen aa-
reen ja sitd on runsaasti. Pihtiputaalla on useita kylid, jotka toimivat asutuskeskittymina. Kylia ovat Alvajarvi,
Elamajarvi, llosjoki, Korppinen, Karvaskyla, Muurasjarvi, Pihtipudas, Peninki, Ronny, Saani, Kojola ja Seldantaus.

Viitasaaren kunta sijaitsee Keski-Suomen maakunnassa naapurikuntinaan Kannonkoski, Keitele, Kinnula, Kivi-
jérvi, Pihtipudas, Vesanto ja Adanekoski. Viitasaaren asukasluku oli 6097 henkilda vuonna 2020 ja maapinta-ala
1074 km?2. Viitasaarella on vain yksi taajama, Viitasaaren keskustaajama. Pihtiputaan asukkaista 58 % (vuonna
2019) eli yli puolet asukkaista asuu keskustaajamanalueella. Asuntokuntia oli 3217 vuonna 2020, joista noin
74,7 % asui rivi- ja pientaloissa.

Viitasaari sijaitsee Pohjoisessa Keski-Suomessa 98 kilometrin padssa Jyvaskyldsta. Tarkeimmat liikenneyhtey-
det Viitasaarelle ovat Jyvaskyld — Oulu valtatie 4 seké sininen tie (Kantatie 77) valilla Kyyjarvi — Siilinjarvi.

Viitasaarella asuinkiinteist6jd on yhteensa talla hetkella rakennusrekisteritiedon mukaan 2732 kpl, joista vaki-
tuisesti asuttuja pientaloja on noin 95,8 % seka rivi- ja kerrostaloja yhteensa noin 4,2 %. Vapaa-ajan kiinteisto-
ja on yhteensa 2248 kpl, mikd on noin 45,1 % asuinkiinteistdjen kokonaismaarasta (taulukko 2).

Haja-asutusalueella asuu 42 % asukkaista. Haja-asutusalueella vapaa-ajanasutus on keskittynyt vesistdjen da-
reen ja sitd on runsaasti. Viitasaarella on 15 kylda, jotka toimivat asutuskeskittymina. Kylid ovat Huopana, Il-
molahti, Jurvansalo, Keiharinkoski, Keitelepohja, Kolkku, Kotvala-Valkeisjarvi, Kumpumaki, Kymdnkoski, Loy-
tdna, Mantyla, Niinilahti, Pasala-Viitakangas, Soliskyld, Suovanlahti-Haarala ja Vuorilahti.

Jatelain mukaisesti kaikkien asuinkiinteistdjen, myds vapaa-ajan kiinteistojen, tulee kuulua kiinteistoittaiseen
jatteenkuljetukseen ja jarjestaa kiinteistolle tarvittavat jateastiat jatehuoltoméaaraysten mukaisesti. Kiinteis-
tot voivat jarjestda jatehuollon joko omalla tai yhteisella jateastialla.

Hankasalmen kunnanvaltuuston 13.2.2006 hyvaksymien jatehuoltomaaraysten § 11 mukaisesti kiinteistolla
on oltava jateastiat vahintdan seka- ja biojatteelle. Biojatteen voi vaihtoehtoisesti myos kompostoida ja kes-
kustaajaman ulkopuolella kompostointi on ainut vaihtoehto. Kiinteiston haltija tekee sopimuksen jatejakei-
den astiatyhjennyksistd haluamansa jatteenkuljetusyrittdjan kanssa. Maardysten § 4 mukaisesti, kaikki ne
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haja-asutusalueilla sijaitsevat vakinaiset ja loma-asunnot, joilla ei ole aktiivista jatteenkuljetussopimusta, lii-
tetdan kunnan jarjestamien kuivajatteen aluekerdyspisteiden asiakkaiksi. Talloin kiinteistolta peritdan vuosi-
maksu kuivajdtteen aluekerdyspisteen kaytosta.

2.2.2 Pihtipudas ja Viitasaari

Sydan-Suomen jatelautakunnan alueen jatehuoltomaaraysten § 13 mukaan (voimassa myos Pihtiputaalla ja
Viitasaarella) kiinteist6lla on oltava jateastiat vahintdan seka- ja biojatteelle. Biojatteen voi vaihtoehtoisesti
myds kompostoida. Jatehuoltomaaraysten § 4 mukaisesti kaikkien asuin- ja vapaa-ajan kiinteistojen on jate-
lain velvoittamina kuuluttava kunnan jatehuoltojarjestelmaan. Jatteen haltijan on luovutettava kunnallisen
yhdyskuntajatehuollon piiriin kuuluva jate alueella jarjestettyyn kiinteistoittdista jatteenkuljetusta varten jar-
jestdamadnsa kerdyspaikkaan tai aluekerdyspisteeseen.

2.3 Jatemaarat

Kunnan jarjestamisvastuulla olevat yhdyskuntajatteet toimitetaan kiinteiston haltijan jarjestamasta kerays-
paikasta kunnan tai kunnallisen jateyhtion maaraamaan vastaanotto- ja kasittelypaikkaan.

2.3.1 Hankasalmi

Talla hetkellad jatteen vastaanotto Hankasalmen alueella on Sammakkokangas Oy:n ja aluekerayspisteiden
osalta jate menee suoraan Riikinvoimalle. Kiinteistojen jateastioita tyhjentavat yritykset toimittavat asumisen
jatetta kunnalliseen kéasittelyyn ja siitd on yhteistydsopimus vuoden 2022 loppuun Mustankorkean kanssa.

2.3.2 Pihtipudas ja Viitasaari

Pihtiputaalta jatekeskukseen toimittaa vain L&T. Viitasaarelta toimittavat L&T ja Ymparistdnhuolto Kotilai-
nen. Pihtiputaan ja Viitasaaren osalta osa jatteesta lahtee yhteistydsopimuksella suoraan Vaarinvuoresta Vii-
tasaarelta Riikinvoimalle.

Taulukko 3. Sekajatteen maaria, mita keratty Hankasalmelta, Pihtiputaalta ja Viitasaarelta. Hankasalmen molemmista
vertailuluvuista puuttuu toisen yrittdjan sekajatemaara.
Sekajdte Hankasalmi Pihtipudas Viitasaari

Vuonna 2020 ak-pisteet/ Jateyhtio6 (tn) 277,71 (ak-pisteet) 1580 (jateyhtion ilmoittama maara)

Vuonna 2020 kiinteistékuljetus jatteen- 315,24 -> yhteensa 2331 (jatteenkuljetusyrittajien ilmoittama
kuljetusyrittéjat (tn) -> yhteensi(tn) 592,95 maara yhteensa)

Vuonna 2021 ak-pisteet/ Jateyhtio (tn) 262,26 (ak-pisteet) 1727 (jateyhtion ilmoittama méaara)

Vuonna 2021 kiinteistékuljetus jatteen- 344,295 ->Yhteensa
kuljetusyrittjat (tn) -> yhteensa (tn) 606,56

Yrittdjilta ja jateyhtioltd kootun tiedon mukaan (jatetilasto 2020) Hankasalmella on keratty sekajatetta kiin-
teist6iltd noin 593 tn vuonna 2020. Pihtiputaan ja Viitasaaren tiedoissa oli ristiriitaa, eivatkd nama ilmoitetut
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maarat vastanneet toisiaan. Jateyhtion tialstoista polttoon toimitettu jateméaara on yhteensd 1580 tn (jate-
tilasto 2020), kun taas jatteenkuljetusyrittdjien ilmoittamien tietojen mukaan sitd olisi toimitettu yhteensa
2331 tn. Viitasaarelta polttolaitokselle kuormattu jatemaara on kuitenkin tuo 1580 tn. Osa Viitasaaren jat-
teestd on yrittdjan mukaan toimitettu jatekeskukseen, joten sita ei luonnollisesti ole tdhan maaraan kirjaan-
tunut. Taulukossa 4 on verrattu kunnan jarjestaman kuljetuksen alueen kuntien jatemaaria Hankasalmen,
Pihtiputaan ja Viitasaaren jatemaariin vuodelta 2020. Valtakunnallisesti kotitalouksissa syntyi jatteitd 346 000
tonnia. Asukasta kohden laskettuna kotitalousjatettd syntyi 280 kiloa, josta noin 45 % on kierrdtettavaa ja-
tetta.

Taulukko 4 Vertailu jatemaarista kunnan jarjestaman ja kiinteiston haltijan jarjestaman kuljetuksen alueilla vuodelta
2020. Hankasalmen kohdalla ei ole tiedossa kaikkea toimitettua jatetta, koska yrittdja ei ole vastannut kyselyyn.
kiinteisto-
maara
(vuonna
2020)

vakituiset

pientalot
(Vuonna 2020)

sekajate jatemaara yh-

asukasmaara ..
tn teens3 tn/asukas

3858 + 9208

- 13 066 7566 4729 1714 0,131
s
3646 1908 1239 633 0,174
4782 3378 1774 593 0,124
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3 JATELAIN EDELLYTYSTEN TAYTTYMISEN TARKASTELU

Palveluiden luotettavuuden yhtend mittarina voidaan pitaa kuljetusyritysten hyvaksymista ELY-keskuksen yll&-
pitdamaan jatehuoltorekisteriin. Tasapuolisuuden ja kattavuuden mittarina on mahdollisuus kiinteiston haltijan
tai omistajan kilpailuttaa jatehuoltopalvelunsa. Mikali kiinteisto ei pysty kilpailuttamaan kuljetustaan ja vertaa-
maan yritysten tarjoamaa palvelua ja hintoja, ei jarjestely tayta tata jatelain vaatimusta kuljetuspalveluiden
tarjonnan kattavuudesta ja tasapuolisuudesta.

Mikali yksityista kuljetuspalvelua ei ole saatavilla tai sitd ei esimerkiksi puutteellisten liikenneolosuhteiden
vuoksi voida jarjestaa, on kunnalla velvollisuus osoittaa jokin kerdyspaikka kiinteiston jatteille. Naissa kaikissa
selvityksen alaisessa kunnassa on tdydennetty kiinteistoittaista jatteenkuljetusta alueellisella kerdyksella. Itse
asiassa kunnan yllapitama sekajatteenkerdys on ollut ndissa kaikissa kunnissa erittdin suuressa roolissa. Tata
on kaytetty keinona liittaa jatehuoltoon kiinteistot, joiden haltija tai omistaja ei ole vapaaehtoisesti ottanut
omaa astiaa. Todennakoisesti kun kunnan taydentdva kerdyshinta oli alhainen, on kunnan taydentava kerays
myds osittain vienyt kuljetusyrittajilta asiakkaita. Jatelautakunnan ohjaavan taksan korotuksen toivotaan vai-
kuttavan vahentavasti ndihin alueellisen kerdyksen vakituisten asiakkaiden méaaraan jatkossa ja asiakkaat oh-
jautuvat tdman myota astian kayttajiksi.

Hankasalmi

Jatehuoltoviranomaisen tiedon mukaan kunnassa toimii kaksi kuljetusyritystd, joista ainakin toinen toimii
usean kunnan alueella. Kolmas aikaisemmin tyhjentanyt yrittaja ilmoitti nyt, etta ei ole yhtaan asiakasta Han-
kasalmella. Toisella taas on ihan kohtuullinen asiakaspohja Hankasalmella. Yksi yrittdjista hoitaa valtaosan kul-
jetuksista. Koska Hankasalmella toimii kaksi yrittajaa, on siellda mahdollisuus kilpailuttaa kuljetus. Koska toinen
yrittajista ei vastannut kyselyyn, ei varmuutta toimialueen laajuudesta ole, joten kattavuudesta ja tasapuoli-
suudesta ei voi varmistua.

Pihtipudas

Pihtiputaalla on jatehuoltoviranomaisen mukaan vain yksi kuljetusyrittaja. Tama aiheuttaa tilanteen, etta kil-
pailuttaminen ei ole mahdollista, joten jarjestely ei tayta jatelain vaatimusta kuljetuspalveluiden tarjonnan
kattavuudesta ja tasapuolisuudesta.

Viitasaari

Viitasaarella keskustan alueella toimii kaksi yrittdjaa. Suuressa osassa haja-asutusalueella taas ei ole mahdolli-
suutta kilpailuttaa kuljetusta, koska yrittajia on vain yksi. Vuoden 2022 alusta toinen yrittdja lopetti osan haja-
asutusalueen kuljetuksista. Viitasaarella siis talla hetkelld osassa kuntaa on kilpailua, mutta toisilla alueilla ei.
Ndin ollen mydskaan Viitasaarella jarjestely ei tayta jatelain vaatimusta kuljetuspalveluiden tarjonnan katta-
vuudesta ja tasapuolisuudesta.
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Kiinteistonhaltijan jarjestamdssa jatteenkuljetuksessa on kyse yksityisoikeudellisesta sopimuksesta, jossa kiin-
teistdn haltija tekee valinnan eri yritysten ja hintavaihtoehtojen kesken. Sopimuksen tekeminen ei kuiten-
kaan ole vapaaehtoista, koska kiinteistdn haltijan on jatelain mukaan jarjestettava jatteenkuljetus sopimalla
siitd jatehuoltoyrityksen kanssa. Jatteenkuljetus voidaan rinnastaa valttdmattomyyspalveluihin, jolloin on tar-
keda taata palveluiden saatavuus kohtuullisesti ja tasapuolisesti.

Jatemaksun tasapuolisuus tarkoittaa esimerkiksi sita, etta eri asiakkaita, asiakasryhmia tai eri alueita ei ase-
teta perusteettomasti toisistaan poikkeavaan asemaan. Kohtuullisuuden vaatimusta voidaan arvioida esimer-
kiksi silloin, kun jollakin alueella on vain yksi jatteenkuljetuspalveluja tarjoava yritys ja jolla on siten hinnoitte-
lussaan mahdollisuus kayttad maaradvaa markkina-asemaansa hyvakseen.

Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa maksut ovat yhdenvertaisia ja samoin periaattein maaraytyvia kaikille
kiinteistdille. Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa on myds mahdollista ottaa taksaohjaus kayttoon.
Esimerkiksi sekajatteen tyhjennyshinnalla voi subventoida biojatteen kerdysta tai lasin ja metallin lajitteluun
voitaisiin kannustaa alhaisilla kuljetushinnoilla. Sydan-Suomen jatelautakunnan alueella kunnan jarjesta-
massd kuljetuksessa on kdytossa tasataksa, jolloin koko toimialueella on yhtendiset hinnat, ei pelkastdan kun-
takohtaisesti. Jatelaissa on 85 §:ssd saddetty kunnan jatemaksujen maaraamisen perusteista, joilla varmiste-
taan kuntalaisten tasavertainen kohtelu.

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jatelain vaatimus palvelun kohtuullisuudesta ja syrjimattomyy-
destd kohdistuu jatehuoltoviranomaiseen ja jateyhtioon. Jatehuoltoviranomaisen tulee huolehtia kiinteiston
haltijoiden tasapuolisesta kohtelusta muun muassa jatetaksan maaraamisessa ja jateyhtion kuljetusten kil-
pailuttamiseen liittyvien tarjouspyyntojen maarittelyissa. Urakkasopimusten kautta vaatimukset kohdistuisi-

Hankasalmi

Hankasalmella syrjimattomyysehdon toteutuminen kuljetuspalveluissa on epdvarmaa, koska kiinteiston halti-
joiden tyhjennyspalveluista maksamat hinnat vaihtelevat yrittdjan hinnoittelun mukaan. Hinnoitellussa nou-
datetaan vyohykkeellisyyttd, joten haja-asutusalueen asiakkaat maksavat enemman astiantyhjennyksistdan
kuin taajaman asiakkaat. Toimittamaamme kyselyyn emme saaneet kaikilta vastausta. Yksi yrittdja ei vastan-
nut lainkaan, mutta kuljetusrekisteritietoja pyytdaessamme ilmoitti, etta ei ole kuljetuksia Hankasalmella. Toi-
nen ilmoitti, ettd ei vastaa, koska ei koe tarvetta. Kolmas yrittdja vastasi kyselyyn. Palvelua on kéasittaak-
semme saatavilla koko Hankasalmen kunnan alueella, mutta kilpailun ulottumisesta koko kunnan alueelle ei
ole varmuutta.

Pihtipudas

Pihtiputaalla ei ole kuin yksi yrittdjd, joten sielld ei ole kilpailua. Hinnoittelussa talla yrittajallda on mahdollisuus
kayttad maaradavaa markkina-asemaansa hyvakseen. Hinnoittelussa noudatetaan vydhykkeellisyytta, jolloin
kiinteistdn sijainti vaikuttaa hintaan. Ainut hintaa rajoittava tekija on kattava sekajatteen kerdysverkosto,
jonka kaytoén kiinteistdn haltija voi valita oman kiinteistokohtaisen astian sijaan.

Viitasaari

Viitasaarella on osassa kuntaa kaksi yrittdjda ja suuressa osassa sivukylia ja haja-asutusaluetta vain yksi yrit-
tdja. Kilpailu toteutuu siis osassa kuntaa. Viitasaari on pinta-alaltaan suuri kunta ja etdisyydet saattavat olla

kovin pitkia ja siten myos hinta kohota, koska hinnoitteluperusteisiin vaikuttaa kiinteistdn sijainti ja etaisyys.
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Talldin vain yhden yrittadjan varassa oleva palvelu on riski markkina-asemalla. Nailla alueilla samoin kuin Pihti-
putaalla on ainut rajoittava tekija aluekerdyspisteen sekajateastian kayttdoikeus.

Jateastian tyhjennyshinta muodostuu kasittely- ja kuljetusosuuksista. Jateastian tyhjennyshinnan kasittely-
osuus maaritelldan jatehuoltoviranomaisen hyvaksymassa jatetaksassa. Kuljetusosuuden kuljetusyritykset
madrittelevat itse kaikissa tarkasteltavissa kunnissa. Kuljetusyritykset maarittelevat itse myds mahdollisten
lisdmaksujen suuruuden ja perusteet. Kuljetusyrittdjille Iahetetyssa kyselyssa tiedusteltiin hinnoista. Yritta-
jistd kaksi vastasi hintatietokyselyyn. Yksi vastanneista yrittdjista ei hintatietoja toimittanut. Tyypillisesti hin-
noitteluun vaikuttaa mm. astiakoko, kiinteiston sijainti ja asiakkuuden kesto.

Hankasalmi

Yksi yrittajistd kertoi, ettd hintaan vaikuttaa astiakoko ja kiinteistdn sijainti, siten etta taajamassa on eri hin-
nat kuin haja-asutusalueella. Han toimitti myds hintatiedot. Taajamassa jateastioiden tyhjennyshinnat olivat
noin 34-46 % edullisemmat kuin haja-asutusalueen kiinteistoilla. Hintaeron vaihteluun vaikutti astiakoko.
Yhteisen astian kayttdé on mahdollista ja yrittdjan mukaan lasku voidaan jakaa osakkaille ilman lisdveloitusta.
Vertailussa alueemme nykyisiin kuljetushintoihin olivat nama kaikilla astiakoilla vahintaan 17 % korkeammat
kuin kunnan kuljetuksen alueella. Haja-asutusalueella korkeimmillaan astiantyhjennyshinta oli jopa yli kaksin-
kertainen kunnan kuljetuksen hintaan verrattuna.

Pihtipudas

Pihtiputaan hintoja ei voitu vertailla eri alueiden kesken, koska hintatietoja ei toimitettu. Yrittdjan hinnoista
tiedetdan, etta hinta riippuu astian koosta, kuljetusmatkasta ja etdisyydesta seka astian pitkasta siirtomat-
kasta kiinteistolta jateautolle. Yhteisen astian kayttd on mahdollista ja yrittdjan mukaan lasku voidaan jakaa
osakkaille ilman lisdveloitusta.

Viitasaari

Viitasaaren kohdalla toinen yrittdja ilmoitti hintansa. Nama hinnat ovat voimassa kaikille alueen asukkaille
riippumatta kiinteistdn sijainnista. Taman yrittdjan hintaan vaikuttaa astiakoko, eika siis etdisyydella tai kiin-
teiston sijainnilla ei ole vaikutusta hintaan. Taman yrittdja laskuttaa pienen lisdn, mikali yhteiskaytossa olevan
astian lasku jaetaan osakkeiden kesken. Yrittdjan laskutusperusteet ovat tasa-arvoiset asiakkaita kohtaan ja
siten jatelain mukaiset. Ne olivat myos melko ldhelld kunnan kuljetuksen alueemme jateastioiden tyhjennys-
hintoja ja korkeimmillaan vain 15,6 % kallimmat. Asiakkaiden maaran vuoksi on hinta perustellusti korke-
ampi kuin kunnan kuljetuksen alueella, jossa asiakasvolyymi on suurempi ja siten hinta voi olla alhaisempi.
Toinen yrittdja ei ilmoittanut hintoja vain perusteet milld hinnoittelevat. Yrittdja ilmoitti, etta niihin vaikuttaa
astian koko, kuljetusmatka ja etaisyys seka astian siirtomatka kiinteistolta jateautolle. Yrittdja on ilmoittanut
myds ettd kiinteiston haltijan kilpailutus voi vaikuttaa hintaan. Myds tdman yrittdjan toimesta yhteisen astian
kayttd onnistuu ja yrittdjan mukaan lasku voidaan jakaa osakkaille ilman lisdveloitusta.

Kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa asiakkaan ja jatehuoltoyrityksen valilld on yksityisoi-
keudellinen sopimus, jolloin maksuista tehtdavat muistutukset kasitelldaan yksityisoikeudelliseen sopimukseen
perustuvana kiistana kardjaoikeudessa.
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Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa maksuvaikeuksiin joutuneen kiinteistén maksamatto-
mat laskut voivat johtaa jatehuoltopalvelun lakkauttamiseen eika kiinteistd saa tarvitsemiaan jatehuoltopal-
veluita. Viime kadessa kotitalouksien jatteenkuljetusten saatavuudesta vastaa kunta.

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jatemaksu on julkisoikeudellinen maksu ja sellaisenaan suoraan
ulosottokelpoinen. Sydan-Suomen jatelautakunnan alueella kunnan jarjestamassa kuljetuksessa ei jatehuol-
topalveluita koskaan keskeyteta maksuvaikeuksien takia kokonaan.

Kunnan jarjestamadssa jatteenkuljetuksessa jatemaksuista tehtdvat huomautukset ja virheen korjaukset kdsi-
telldan ensisijaisesti jateyhtiossa, mutta lisdksi kiinteistoilld on aina oikeus tehda jatelain mukaisesti jatemak-
susta muistutus jatehuoltoviranomaiselle. Jatehuoltoviranomainen tekee asiasta paatdksen, josta on valitus-
oikeus edelleen hallinto-oikeuteen.

Hankasalmi
Hankasalmen yrittdja kertoi, etta laittavat kolme maksukehotusta ja kolmannen kohdalla jatehuolto katkais-
taan. Kun suoritus on saatu asiakkaalta, jatkaa yritys tyhjennyksia.

Pihtipudas
Pihtiputaan yrittdjan mukaan perinta- ja luottotappioiden kohdalla kuljetuspalvelu keskeytetdan. Asiakas voi-
daan ottaa uudelleen asiakkaaksi ja tarvittaessa laskutus voidaan siirtda ennakkolaskutukseen.

Viitasaari
Viitasaaren yrittaja kertoo, etta kuljetuspalvelu keskeytetdan, jos maksuja joutuu perimaan ja syntyy luotto-
tappiota. Laskutus voidaan siirtda ennakkolaskutukseen, jos asiakas haluaa uudelleen asiakkaaksi.

Jatehuollon toimivuutta voidaan arvioida muun muassa sen perusteella, miten kiinteistét noudattavat jate-
huoltomaarayksia. Jatehuoltomaarayksiin on koottu jatelain keskeisimmat tavoitteet jatehuollon turvalliselle
jarjestamiselle terveyden ja ympariston kannalta. Jatelainsaadannon perusteella kaikkien asuinkiinteistojen
on jarjestettava kiinteistolle jatteen kerdys ja huolehdittava jatteen kuljettamisesta asianmukaiseen kasittely-
paikkaan. Kiinteistdn kuuluminen kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen on pakollista. Kiinteiston haltijan jar-
jestamassa jatteenkuljetuksessa jatehuoltosopimuksen tekeminen on kiinteiston haltijan vastuulla.

Jatelaki velvoittaa kaikkia asuinkiinteistdja kuulumaan kunnan jarjestamaan jatehuoltoon. Jatehuoltoon kuu-
lumattomat kiinteistot ja jatehuoltomaaraysten noudattamatta jattaminen heikentavat jatehuollon yleista
toimivuutta. Puuttuminen mahdollisiin epdkohtiin on kunnan jarjestaméssa jatteenkuljetuksessa nopeampaa
ja helpompaa kuin kiinteiston haltijan jarjestamassa kuljetuksessa.

Jatehuoltoon kuulumattomat kiinteistot ja jatehuoltomadrdysten noudattamatta jattdminen heikentavat ja-
tehuollon yleista toimivuutta. Jatehuollon seuranta on jatehuoltoviranomaisen tehtadva kuljetusjarjestelmasta
riippumatta. Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jatehuoltovelvoitteen laiminlydneet kiinteistot saa-
daan nopeammin jarjestelmaan, reaaliaikaisen jatteenkuljetusrekisterin ansiosta.
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Hankasalmi

Hankasalmella on omien astioiden lisdksi kimppa-astioita. Yhteisastian kayttdoikeus on myénnetty vapaa-
ajankiinteistolle, jos kiinteistdjen valiin ei jaa alueellista sekajatteen kerdyspistettd. Yhteisen jateastian kaytto
tulisi perustua kiinteistdjen laheiseen sijaintiin, jolloin jatelain tarkoittama alueella jarjestetty jatteenkuljetus
toteutuisi. Ei ole tarkoituksenmukaista kuljettaa jatteita pitkid matkoja vapaa-ajan asunnolta vakituiselle
asunnolle. Pelkka kiinteiston omistussuhde ei ole peruste yhteisen jateastian kaytolle (Kuntaliitto, Jatehuolto-
maaraysten laatiminen).

Jatteenkuljetusyrittdjiltd saatujen tietojen seka kunnan yllapitdman aluekerdyspistepalvelua kadyttavia kiin-
teist®ja verrattiin kunnan jaterekisterin tietoihin sekd kunnan rakennusrekisteritietoihin. Jateviranomaisen
ylla pitaman rekisterin mukaan Hankasalmella on yhteensa 3263 kpl vakituista ja vapaa-ajanasiakasta asia-
kasta. Hankasalmen yrittajien ilmoittamia astiapalveluasiakkaita sekajatteen osalta on yhteensa 1326 kpl eli
40,6 % jaterekisterin asiakkaista. Kunnan aluekerdyspisteen sekajateastian kayttajia taas on yhteensa 1319
kpl eli 40,4 %. Yhteensa jatehuollon piirissa on siis jaterekisteriin 2645 kiinteistda eli 81,1 %. Rakennusrekiste-
rin kiinteistdmaariin verrattuna jatehuolto on jarjestettyna vain 66,8 %:lla kiinteistdjd. Rakennusrekisteritie-
doissa kiinteistdjen maaraa lisda todennakoisesti sellaiset kiinteistot, jotka eivat ole asumiseen soveltuvia.
Jaterekisterista taas todennakadisesti vahan puuttuu kiinteistoja, joita siella tulisi olla. Se, ettd jaterekisterin
kiinteistoista on todettavissa jatehuolto vain 81,1 %:lla selittyy osittain kiinteistdillg, joilla on joko kimppa-
astia lahikiinteiston kesken tai ettd vapaa-ajankiinteist® kdyttda vakituisen asuinkiinteistdn jateastiaa. Arviolta
vain pieni osa naista voi kiinteistdja, jotka ovat ns. vapaa-matkustajia.

Pihtipudas

Pihtiputaalla on my6s omien astioiden lisaksi kimppa-astioita. Yhteisastian kadyttdoikeus on myénnetty vapaa-
ajankiinteistolle, jos kiinteistdjen valiin ei jaa alueellista sekajdtteen kerdyspistetta. Pihtiputaalla ldhikiinteis-
tojen valiset kimpat eivat ole yleisid, niitd on tiedossa vain noin kymmenen kappaletta. Toimivat kimppa-as-
tiat ovat hyva ratkaisu jatehuollon jarjestamiseksi varsinkin alueilla, joissa teiden kantavuudet ovat heikot.

Toimitettujen kuljetustietojen perusteella ainakin 959 kiinteistolld on sekajdtteen kerays, joka on 39,3 % jate-
rekisterissd olevista kiinteistoista. Vakituisia aluekerayspisteen sekajdteastian kayttajia on 393 ja vapaa-ajan-
kiinteistdja 1095, mika on 61 % jaterekisterin kiinteistdista. Yhteensa jatehuolto olisi siis jarjestettyna 100,2
% kiinteistoja. Tamad tarkoittaa, ettd jatehuollon tyhjennyspalvelu on jarjestettynd useammalla kiinteistoilla
kuin mitd jateviranomaisen rekisterissa on kiinteistoja eli rekisteristd puuttuu kiinteistdja verrattuna kuljetus-
palvelun jarjestaneisiin kiinteistdihin. Rakennusrekisteritietojen mukaan vakituisia ja vapaa-ajankiinteistoja
on yhteensa 3068 kpl, johon verrattuna jatehuolto on jarjestetty joko omalla astialla tai aluekerdyspisteen
kayttdoikeutena 79,8 %:lla kiinteistoistd. Pihtiputaan kunnasta toimitettiin noin 200 kiinteistdn lista, joiden
jatehuollosta ei ole selvyyttd ja nama kiinteistot kartoitetaan mahdollisimman pian ja omistajilta/haltijoilta
tiedustellaan niiden tilaa ja kayttoa. Yhteensd rakennusrekisterissa verrattuna jaterekisteriin on 673 asuinra-
kennusta, joilla ei jatehuoltoa ole jarjestetty. Naistd osa on kiinteistja, jotka eivat nykykunnossaan sovi asu-
miseen. Osa saattaa olla ns. vapaamatkustajia tms. Pihtiputaalla kaiken kaikkiaan jatehuoltoon liittymisaste
on hyva.

Viitasaari
Viitasaarella on kimppa-astia mahdollista saada samoin perustein kuin Pihtiputaalla. Viitasaarella Iahikiinteis-
tojen valiset kimpat eivat ole yleisid, niita on tiedossa vain noin 30 kpl.
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Toimitettujen kuljetustietojen perusteella ainakin 1134 kiinteistolla on sekajatteen kerays, mika on noin 26,4
% jaterekisterin kiinteistoistd. Vakituisia aluekerayspisteen sekajateastian kayttdjia on 834 ja vapaa-ajankiin-
teist6ja 2190, mika on yhteensa noin 70,4 % jaterekisterin kiinteistdista. Yhteensa jatehuolto on siis jarjes-
tetty 4158 kiinteistolla eli 96,9 % verrattuna jaterekisterissa oleviin kiinteistdihin. Rakennusrekisteritietojen
mukaan vakituisia ja vapaa-ajankiinteist6ja on yhteensa 4980 kpl, mista jatehuolto on jarjestetty 83,5 %:lla
kaikista kiinteistoista. Viitasaarella oli vuoden 2021 alussa noin 800 epaselvaa kiinteistda, joiden jatehuollosta
ei ollut tietoa. Néita on selvitetty ja enda noin 200 on selvittamattd. Nama loput selvitetdan vuoden 2022 ku-
luessa. Naiden jo tehtyjen selvitysten kautta on saatu tarkennettua asiakasrekisteria ja kiinteistot, jotka on
voitu vapauttaa jatehuollon maksuista, ovat tassd kohtaa tulleet melko hyvin kartoitetuiksi. Nama vertailut
osoittavat, etta Viitasaaren osalta on melko hyvin tiedossa. Kiinteistdittaiset jatehuoltopalvelut ja liittymis-
aste vaikuttaa olevan hyva.

Jatehuollon kokonaisuus koostuu jatteen kerayksestd, kuljetuksesta ja kasittelysta. Kuljetusjarjestelman vai-
kutus alueelliseen kehittdmiseen riippuu siitd, toimiiko alueella kunnallinen monen kunnan yhteinen jateyh-
tio, jolle on siirretty jatteenkasittelypalvelut vai kilpailuttaako kunta itse jatteenkuljetuksen ja kasittelyn.

Kunnallisen jateyhtion Sammakkokangas Oy:n ja kuntien yhteisen jatelautakunnan myota pohjoisen Keski-
Suomen jatehuollon kehittdminen on helpompaa ja tehokkaampaa. Yhtenevainen kuljetusjarjestelma mui-
den Sammakkokangas Oy:n tdydenpalvelun osakaskuntien kanssa tukee jatehuollon alueellista kehittamista.

Jatelainmuutoksella siirrettiin biojatteiden kuljettaminen kunnan vastuulle Hankasalmella, Pihtiputaalla ja
Viitasaarella. Naissa kunnissa siirrytdan kunnan jarjestdamaan kuljetukseen 19.7.2023 alkaen kaikilla kiinteis-
toilld, jotka eivat ole ilmoittaneet biojatteen kompostoinnista tai Pihtiputaalla ja Viitasaarella vaihtoehtoisesti
alueellisen biojateastian kaytdsta. Myos kunnan palvelutoiminnan biojatteet siirtyvat kunnan jarjestdamaan
kuljetukseen. Kuljetukset kilpailutetaan Sammakkokangas Oy:n toimesta. Biojdtteen erilliskeraykseen voi liit-
tya kaikkien 12 kunnan alueella jatehuoltoméaaraysten mukaisesti.

My0s pakkausjatteiden eli kartongin, lasin, metallin ja muovin kerddminen ja kuljettaminen aloitetaan jate-
lain mukaisesti 1.7.2023 alkaen kunnan jarjestama kuljetuksena. Jatehuoltomaarayksiin maaritelldan mahdol-
liset poikkeamiset pakkausjatteiden keradamisesta, muutoin kerdys tapahtuu jatelain mukaisesti. Pakkausjat-
teiden kuljetukset kilpailutetaan Sammakkokangas Oy:n toimesta. Kasittelymenetelmien ja jatteiden kasitte-
lykapasiteettien hoitaminen ja kehittdminen on helpompaa, kun tiedetdan, mista ja miten asukkaiden jatteet
saapuvat kdsittelyyn. Kerdystavat, kuljetus ja kasittely voidaan sovittaa paremmin yhteen kuljetusjarjestel-
man yhtendistamisella yli kuntarajojen.

Nykyisessa jarjestelmdssa kuntalainen voi vaikuttaa palvelun laatuun joko reklamoimalla tai kilpailuttamalla
palvelun. Talloin reklamointi annetaan suoraan jatteenkuljetusyritykselle, eivatka reklamaatiot vality jate-
huoltoviranomaisen tietoon. Kunnan kilpailuttamassa kuljetusjarjestelmdassa reklamaatiot kirjataan ja hoide-
taan jateyhtitssd. Reklamaatiotiedot toimivat jatehuollon toiminnan kehittamisen tyokaluna ja kunnan jarjes-
tdmassa jatteenkuljetuksessa ne ovat helposti kdytettavissa.

Laajuudeltaan ja laadultaan vahintaan nykyisten kiinteistokohtaisten jatehuoltopalvelujen turvaaminen haja-
asutusalueille yhtd aikaa aluekerayspisteiden kanssa edellyttdd, ettd ndilld alueilla on kunnan jarjestama jat-
teenkuljetus. Kerdyksen suunnittelu aluekohtaisesti voidaan suunnitella tehokkaasti kunnan jarjestdmassa
jatteenkuljetuksessa. Kun kunnan kuljetuksen piirissa on sekajate pois lukien kaikki muut jatejakeet, aiheut-
taa tama lisakustannuksia kokonaisuutenaan jatehuollon jarjestamisessa.
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Hankasalmi

Hankasalmella sekajatteen merkitys on biojatteen kerdyksen kannalta huomattava. Kun kunta alkaa kerata
pelkad biojatetta, aiheuttaa se kustannuksia huomattavasti ja sen kerayksen suunnittelussa tulee pohtia tark-
kaan, miten siitd saisi mahdollisimman kustannustehokasta. Kaksilokeroautoissa, kun voidaan kerata kahta
jaetta yhta aikaa, on tyypillisesti sekajate ollut biojatteen kanssa kerattava. Tasta siis aiheutuun logistisia on-
gelmia todennakoisesti sekd sekajatteen kuljetukseen ettd biojatteen kuljetukseen. Vaikutus on suora myos
kustannuksiin.

Pihtipudas ja Viitasaari

Asiakkaiden on helpompi toimia ns. yhden luukun periaatteen mukaisesti. On huomattu, etta erityisesti Pihti-
putaalla ja Viitasaarella, kun on ollut kaytdssa ensin ns. kahden viranomaisen malli ja nyt sekamalli, jossa vi-
ranomaistehtava on jakamaton ja palvelutehtava jaettu, aiheuttaa tdma paljon sekaannusta asiakkaiden ja
muidenkin toimijoiden keskuudessa. Lisdksi tasta aiheutuu se ettd viranomainen on “joutunut” laajentamaan
toimintaymparistdadan myos tehtaviin, jotka normaalisti olisi hoitanut jateyhtio. Kahden viranomaisen malli
tarkoittaa, ettd osan viranomaistehtavistd on hoitanut 31.1.2021 saakka Viitasaaren tekninen toimi ja osan
Sydan-Suomen jatelautakunta. Palvelutehtavat ovat olleet kuntien tekniselld toimella pois lukien jatteen lop-
pusijoitus ja polttolaitosyhteistyd. Vuonna 2021 Sammakkokangas on asiakasrekisterin siirtyessa Sydan-Suo-
men jatelautakunnalle toteuttanut jatelaskutuksen Viitasaaren teknisen toimen puolesta. Tasta he ovat laati-
neet sopimuksen. Biojdtteen osalta vaikutus on samankaltainen kuin Hankasalmella. Kokonaisuuden kannalta
siis kaikkien jakeiden kerdaminen saman tahon toimesta, tulee alueellista kehittdmista parhaiten seka kulje-
tusten seka asiakkaiden palvelun yksinkertaistamisen ettd suunnitelmallisuuden nakdkannasta.

Jatteenkuljetuksen aiheuttamat vaikutukset ymparistoon ovat ldhinna liikenteen aiheuttamaa: raskas lii-
kenne, melu, pakokaasut seka liikenneturvallisuus. Alueilla, joissa toimii useampi kuljetusyritys, voi useampi
jateauto tyhjentaa eri paivina eri asiakkaiden astioita. Paallekkainen eri yrittajien ja jateyhtion ajaminen sa-
moilla kaduilla ja teilld ei ole ympariston, liikenneturvallisuuden tai asukkaiden viihtyisyyden kannalta jarke-
vaa, eika siten tayta jatelain vaatimusta ymparistda sddstdvasta jarjestelmasta.

Kiinteiston haltijan jarjestamasséd jatteenkuljetuksessa tyhjennysreittien optimointi tehddan jokaisen alueella
toimivan jatehuoltoyrityksen asiakasjoukon perusteella. Vaikka reittien optimointi on nykypaivaa ja sellaise-
naan tehokasta, sekd jateyhtion, etta kuljetusyrityksen/yritysten paallekkaisyys heikentdd optimoinnin tehoa.
Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa reittioptimoinnit tehdaan kuljetusalueen koko asiakasjoukon kes-
ken, ilman paallekkaisyytta.

Motivan teettdman suuntaa-antavan laskeman mukaan polttoainetta kuluu keskitetysti kilpailutetussa kulje-
tusjdrjestelmdssa noin 14 % vahemman kuin kiinteistdn haltijan jarjestdmassa. Ramboll Oy:n tekemdssa jat-
teenkuljetusjarjestelméavertailussa puolestaan todettiin, ettd ajettujen kilometrien méaara vahenee siirrytta-
essa kunnan jarjestdamaan jatteenkuljetukseen. Tassa tutkimuksessa on se ero nykytilaan, ettd nyt on huomi-
oitava se etta bio- ja pakkausjatteiden kuljetukset siirtyvat jatelailla kuntien kuljetettavaksi. Kun sekajate aje-
taan kiinteiston haltijan jarjestamassa kuljetuksessa eri reitilla ja mahdollisesti usean eri kuljettajan toimesta,
aiheuttaa se vaistamatta lisdpaastojd suhteessa siihen, etta se ajettaisiin yhdessa biojatteen kanssa. Arvioita-
essa jatteenkuljetusten vaikutuksia ymparistdon voidaan naiden tutkimusten perusteella todeta kunnan jar-
jestdaman jatteenkuljetuksen olevan ekologisesti kestavampi vaihtoehto.
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Kiinteistonhaltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jateautojen hiilidioksidipadstdjen maara on jarjestel-
masta johtuen suurempi kuin kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa niilld alueilla, joissa toimii enemman
kuin yksi kuljetusyritys. Liikenne- ja viestintaministerion valtakunnallisen jatelogistiikkaselvityksen mukaan
suurimpina esteina energiatehokkuuden parantamiselle jatteenkuljetuksissa nahtiin kuljetuskaluston ika,
koko ja hidas uusiutuminen, pitkat vdlimatkat ja kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus. Tutkimuksen
mukaan kunnan jarjestama jatteenkuljetus on energia- ja kustannustehokkaampi kuin kiinteiston haltijan jar-
jestdma jatteenkuljetus. Kunnan jarjestaman kuljetuksen kilpailutuksessa myds autojen Euro-padstoéluokitus
on mahdollista laittaa laatupistekriteeriksi.

Jatehuollon jarjestdminen on kiinteiston velvollisuus, joka pohjautuu kuitenkin kiinteiston halukkuuteen
tehda sopimus jatteenkuljetusyrityksen kanssa. Kiinteistdnhaltijan on oltava jatehuollon jarjestamisessa itse
aloitteellinen, tehtdva tarvittavat kuljetussopimukset kuljettajien kanssa ja myos varmistettava, ettd palve-
luntarjoaja on ELY-keskukseen asianmukaisesti rekisteroitynyt ammattimainen jatteenkuljetusyritys. Kunta-
laiset voivat joutua eriarvoiseen asemaan riippuen siitd, kuinka hyvin he osaavat ja kykenevat todellisuudessa
hyddyntamaadn oikeuttaan ja alueen kilpailutusolosuhteita.

Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kiinteistdjen seka- ja biojatteiden tyhjennysmaksut
ovat usein korkeammat kuin kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. On kuitenkin alueita, joilla kiinteis-
ton haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen hinnoittelu on alhaisempi. Hinnoista saatiin jonkin verran tietoa,
joten jonkinlaista vertailua pystytaan tekemaan.

Kunnan jarjestamadssa jatteenkuljetuksessa kiinteiston haltija asioi jatehuoltojarjestelyja koskevissa asioissa
suoraan kunnallisen jateyhtion asiakaspalvelun kanssa, pois lukien viranomaispaatoksen vaatimat asiat. Ny-
kyisessa jarjestelmassa riippuen jatehuoltoa koskevasta asiasta kiinteistdn haltija ottaa yhteyttd joko kulje-
tusyrittajaan, jatehuoltoviranomaiseen tai kunnalliseen jateyhtiodn Hankasalmella ja vastaavasti Viitasaaren
tekniseen toimeen Pihtiputaalla ja Viitasaarella. Vastuiden jakaminen usean tahon kesken aiheuttaa sekaan-
nusta asiakkaan nakokulmasta. Tassd runsaalla tiedottamisella on huomattu kdytannon kokemuksesta olevan
positiivinen merkitys ja sekaannusten maara on vahaisempi.

Hankasalmi

Nykyisessa kuljetusjarjestelmassa kotitaloudella on mahdollisuus kilpailuttaa jateastian tyhjennystd, mutta
tdman kattavuudesta ei ole varmuutta. Yksi yrittdja toimii koko kunnan alueella ja toisen toimialueesta ei ole
varmaa tietoa, koska kyselyyn ei saatu vastausta. Toimijoita on kaksi. Palvelun saatavuus tulisi olla varmis-
tettu, jotta jarjestelma voidaan todeta toimivaksi. Hinnoittelusta tiedetaan, ettd yrittaja on ilmoittanut vyo-
hykkeellisen hinnoittelun. Hinnoissa on suuri vaihtelu ja haja-asutusalueen hinnat ovat 34—46 % kalliimmat
kuin taajamassa. Nama hinnat ovat myos korkeammat kuin kunnan jarjestaman kuljetuksen alueella.

Pihtipudas

Pihtiputaalla ei kotitaloudella ole mahdollisuutta kilpailuttaa aidosti kuljetustaan, koska toimijoita kunnassa
on vain yksi. Hinnoittelusta tiedetdan, ettd se noudattaa vyohykkeellisyyttd ja kiinteistdn sijainnilla on vaiku-
tusta hintaan.
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Viitasaari

Viitasaarella osassa kuntaa on kaksi yrittdjaa ja tassa syntyy kilpailuasetelma. Osassa kuntaa, ei ole kuin yksi
toimija, joten nailld alueilla ei ole kilpailua. Keskustan ja keskustaajaman laheisyydessa kilpailua on ja sielld
tdma vaikuttaa varmasti hintaan alentavasti. Haja-asutusalueella kilpailua ei ole, joten kuntalaisen mahdolli-
suus kilpailuttamiseen ei toteudu. Toisella yrittdjalla on tasataksoitus ja toisella vydhykkeellinen taksoitus,
johon vaikuttaa kiinteiston sijainti sekd mahdollinen kilpailuasetelma.

Paatoksen vaikutukset kunnassa toimiville jatteenkuljetusyrityksille riippuu siitd, toimiiko yritys valtakunnalli-
sesti vai paikallisesti ja millaisia muita palveluita yritys tarjoaa. Hankasalmella toinen yrittdjistd toimii myos
muissa kunnissa ja itse asiassa padaasiallinen toiminta-alue on muualla. Yksi yrittdja toimii ilmeisesti vain Han-
kasalmen alueella. Jatelain muututtua 19.7.2021 lukien, siirtyy kunnan vastuulle siirtymdaajoin seka biojatteen
kerdys ettd tuottajien lukuun toteutettava pakkausjatteiden kerdys. Sekajatteet siis voidaan kunnan paatok-
selld siirtdd myos kunnalle. Yksityisille yrittajille on jadnyt vain mahdollisesti asumisessa syntyvat sekajdtteet
seka sako- ja umpikaivolietteet (joista tarvittaessa tehtava erillinen paatos) ja elinkeinoeldman jatteet. Tama
lakimuutos siis lisaa kiinteiston haltijan kuljetuksen alueilla kunnan vastuulla olevien tyhjennettdvien jateasti-

oiden maaraa.

Mikali koko seutukunnalla olisi kunnan jarjestama kuljetus, kilpailutettavia alueita tulisi noin kahden vuoden
valein tarjolle. Jateyhti6 pyrkii noin viiden vuoden urakkasopimuksiin, jolloin kalustoinvestoinnit ovat yrityk-
sille taloudellisesti mahdollisimman riskittémia. Ndin pienilldkin yrityksilla on mahdollisuus laajentaa toimin-
taansa myos uusille alueille ja siten kasvattaa lilketoimintaansa. Tastd on hyva esimerkki Sammakkokangas
Oy:n toimialueelta, kun talld hetkella jarjestetyistd urakoista vain yhdessa on valtakunnallinen suuri yritys.
Yksi on pieni yhden miehen yritys ja kaksi muuta pk-yrityksia, joissa useita tyontekijoita. Jatelain mukaan seka
kunnan etta kuntien omistaman yhtion palveluhankinnoissa on noudatettava julkisista hankinnoista annettua
lakia, jossa sdddetdan muun ohella kilpailuolosuhteiden hyddyntamisesta, tarjouskilpailuun osallistuvien syriji-
mattomasta kohtelusta ja hankintojen riittavdsta avoimuudesta. Kuljetusyrittdjien tasapuoliset mahdollisuu-
det osallistua kunnan jatteenkuljetuspalveluiden tuottamiseen varmistetaan jatelain saannoksilla (36 ja 43 §)
(KHO 2016:20). Jatelaissa on maaritelty aiemmasta poiketen, ettd kunnan on kiinteistoittaisten jatteenkulje-
tuspalvelujen hankintoja suunnitellessaan tehtava markkinakartoitus. Tarjouspyynndssa jatteenkuljetuspal-
velujen kesto on maariteltava sekd hankinnat ajoitettava siten, etta kaiken kokoisilla yrityksilla on mahdolli-
suudet osallistua tarjouskilpailuihin. Kuljetushankinnat on kilpailutettava osiin jaettuina siten, ettd useampi
kuin yksi yritys voidaan valita palvelun tuottajaksi.

Keskitetysta kilpailuttamisesta johtuvien yritysvaikutusten merkitys korostaa kuntien vastuuta jatekuljetus-
markkinoiden suunnittelijana. Kiinteistonhaltijan jarjestdma jatteenkuljetus vahvistaa markkinoilla jo olevia
kuljetusyrityksia ja harvoin antaa mahdollisuuden uusien yritysten tulon alueelle. Kuljetusjarjestelman muu-
tos yritysten tyollistamisedellytyksiin ovat pienia, silla jatehuoltopalvelujen volyymi ei muuttuisi, mutta muu-
toksia voisi tapahtua yritysten valilla. Pienet, paikalliset kuljetusyritykset voivat myds yrityskauppojen myota
padtya osaksi suurempia yrityksia, kuten Keski-Suomen alueella on tapahtunut.

Jatehuoltoviranomaisen tehtdvana on seurata kiinteistdjen jatehuoltojarjestelyiden asianmukaisuutta mo-
lemmissa kuljetusjarjestelmissa. Kiinteiston haltijan jarjestamassa kuljetuksessa seuranta on jalkikateista ja
vaatii useimmiten kuljetustiedostojen muokkaamista kasin, jotta ne saadaan sydtettya viranomaisen omaan
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rekisteriin seurannan toteuttamista varten. Tallainen toiminta lisda viranomaisen tydmaaraa. Kunnan jarjes-
tdmassa jatteenkuljetuksessa jatteenkuljetuksen seuranta on helpompaa ja ajantasaisempaa jatteenkuljetus-
rekisteriin reaaliaikaisesti paivittyvien tyhjennystietojen ansiosta. Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa kiin-
teistdjen kuuluminen jatehuoltojarjestelmaan ja jatteen padtyminen viranomaisen osoittamaan paikkaan voi-
daan varmistaa tehokkaammin kuin kiinteistdn haltijan jarjestamassa kuljetuksessa.

Kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset toimivat yhdessa ELY-keskuksen kanssa jatehuollon valvontaviran-
omaisena. Hankasalmella valituksia kiinteistojen epdasianmukaisesta jatteenkasittelysta on tullut harvaksel-
taan ja ne ovat olleet jatteiden polttamistapauksia tai epdilyja on kéasitelty, kuitenkin harvenemassa maarin.
Asuinkiinteistdille on jo tarjolla niin hyvia jatehuoltopalveluita eri jatteille, ettd ympaéristdongelmia tulee har-
voin esille. Rottaongelmia esiintyy ajoittain, mutta niiden taustalla ei yleensa ole sekajatehuolto vaan lintu-
jen ruokinta. Aluekerdyspiteilld on jonkun verran ongelmia ja pisteisiin tuodaan muuta kuin tavanomaista
asumisessa syntynyttd sekajatetta (kuten rakennusjatettd, sahkoélaitteita ja muuta isokokoista jatetta), ja to-
denndakdisesti jotkut jatteenkuljetusyritysten asiakkaat kuljettavat osan jatteistdan aluekerdyspisteisiin. On-
gelma on ehké pahentunut vuosien mittaan, kun pisteiden sijainnit ovat tulleet tutuiksi. Pihtiputaan ja Viita-
saaren ymparistdviranomainen ei vastannut kyselyyn, joten vastaukset ovat teknisen toimen antamia. Myds
Pihtiputaalla ja Viitasaarella on aluekerdyspisteiden vaarinkayttda, ja niihin kertyy jonkin verran sinne kuulu-
matonta jatetta (nesteits, ser, jne.). Myos ndissa kunnissa on tiedossa jatteenpolttotapauksia vahan ja tekni-
sen toimen mukaan ldhivuosina vain yksi tapaus. Jarjestelmamuutoksen vaikutus ymparistoviranomaisen tyo-
maaraan arvioidaan pieneksi, koska naissa kunnissa jatehuoltoon liittymisaste on hyva ja niissd on ollut tur-
vana kattava alueellinen kerdysverkosto, johon on helppo jattaa jatteita sijoittaa luvatta.
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4 YHTEENVETO

Jatelain 37 §:n mukaan jatehuoltoviranomainen voi paattad, ettd kiinteistoittdinen jatteenkuljetus jarjeste-
tdan kunnassa tai sen osassa siten, etta kiinteiston haltija sopii siitd jatteenkuljetusyrityksen kanssa. Kiinteis-
ton haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen voi ottaa kayttdoon vain, jos kaikki jatelain 37.1 §:ssé sdadetyt
edellytykset tayttyvat. Jatehuoltoviranomaisen on kuljetusjarjestelmapaatoksen tehtydan saannollisesti seu-
rattava ja valvottava jatelain mukaisten edellytysten tayttymista ja tarvittaessa muutettava paatdsta, jos lain
mukaiset edellytykset eivat tayty.

Jatehuoltoviranomaisen on huolehdittava, etta kaikilla sen vastuulle kuuluvilla kiinteistoilld on kaytossa kiin-
teistoittdinen jatteenkuljetus. Kaikkien asuinkiinteistdjen myds vapaa-ajan kiinteistéjen, tulee kuulua kiinteis-
toittaiseen jatteenkuljetukseen jatehuoltomdaardysten mukaisesti. Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkulje-
tus edellyttda kuitenkin kiinteistoiltd omaa halukkuutta kilpailuttaa ja sopia jatteenkuljetuksista yrittajan
kanssa. Jatehuoltojarjestelman ulkopuolelle jadvat kiinteistdt heikentavat jatehuollon yleista toimivuutta, voi-
vat johtaa jatteiden epdasianmukaiseen kasittelyyn ja myos asettavat kuntalaiset eriarvoiseen asemaan.

Kuntien omistama jateyhtio on perustettu hoitamaan kunnille kuuluvat jatehuollon palvelutehtavat ja yhtion
keskeisimmaksi tehtavaksi on annettu myos jatehuollon kehittdminen. Jatehuollon kokonaisuus koostuu jat-
teen kerayksestd, kuljetuksesta ja kasittelysta. Malli, jossa kuntien omistama yhtié vastaa yhdyskuntajate-
huollon jarjestamisestd, on eri tutkimuksissa todettu tehokkaimmaksi, tasapuolisimmaksi, edullisimmaksi ja
ymparistdon kannalta jarkevimmaksi tavaksi hoitaa jatehuolto, myos kuljetukset. Kunnan jarjestaman jatteen-
kuljetuksen kilpailutuksessa on noudatettava julkisista hankinnoista annettua lakia, jossa saddetdan muun
ohella kilpailuolosuhteiden hyddyntamisesta, tarjouskilpailuun osallistuvien syrjimattdmasta kohtelusta ja
hankintojen riittavasta avoimuudesta. Viitasaaren ja Pihtiputaan osalta tdma ei talla hetkella toteudu, silla
lahes kaikkien palvelutehtdvien jarjestaminen on edelleen luovuttamatta yhteiselle yhtiodlle. Tama vaikuttaa
jatehuollon yhdenmukaiseen kehittamiseen koko toimialueella. Yhteistyota tehdaan naiden kuntien ja ja-
teyhtion kesken mahdollisuuksien mukaan, mutta vastuu palveluiden jarjestamisesta on Viitasaaren tekni-
selld lautakunnalla jateyhtion sijaan.

Kuljetusjarjestelmapaatdksen vaikutukset yritysten toimintaan riippuvat siitd toimiiko yritys valtakunnallisesti
vai paikallisesti, ja toimiiko yritys jo alueella vai onko se pyrkimasséa alueelle uutena yrittdjana.

Kuljetusjarjestelmaselvityksen perusteella jatelain edellytykset kiinteistdn haltijan jarjestamalle jatteenkulje-
tukselle eivat tayty. Jos jatehuoltoviranomainen tekee paatoksen siirtymisesta kiinteiston haltijan jarjesta-
masta jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen, padtoksessa on maarattava kiinteiston
haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen lakkaamisesta riittavalld siirtymaajalla. Siirtymaajan on otettava huo-
mioon alueen jatteenkuljetusyrittajien mahdollisuudet sopeuttaa toimintansa muutokseen. Jatelain mukaan
siirtymaajan tulee olla vdhintadn kolme vuotta ja vain perustellusta syysta voidaan siirtymaaika paattaa tata
lyhyemmaksi.

Hankasalmi
Hankasalmen kunnassa on kaytossa kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus, jota jateyhtio taydentada
alueellisilla kerayspisteilla. Nailla pisteillad kerdtaan joko sekajatteita, hyotyjatteita tai molempia.

Hankasalmella toimii kaksi kuljetusyritysta, joista toisella on valtaosa asiakaskunnasta. Selvityksen perusteella
ei pystyta taysin varmistumaan siita, etta kuljetuspalveluita olisi saatavissa kattavasti ja tasapuolisesti koko
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kunnan alueella. Palvelun kohtuullisuus ja syrjimattomyys ei selvityksen mukaan toteudu, koska hinnoitte-
lussa on todella suurta vaihtelua saman kunnan sisélla, eika kilpailuasetelmaa voida varmistaa koko kunnan
alueella. Vybhykkeellinen hinnoitteluperuste ei tue asiakkaiden tasa-arvoista kohtelua.

Jatehuollon liittymisaste on Hankasalmella tyydyttava ja oletettavasti osa naista liittymattomista on todelli-
suudessa jatekimpassa, mutta ndiden kartoittamiseen ei tdssa yhteydessa ollut mahdollisuutta. Jatehuoltovi-
ranomaisen nakdkulmasta jatehuollon seuranta on helpompaa ja ajantasaisempaa kunnallisessa jarjestel-
massd, kun viranomainen pystyy hoitamaan tehtdvidan ja puuttumaan mahdollisesti ilmeneviin epdkohtiin
yksinkertaisemmin ja nopeammin.

Pihtipudas
Pihtiputaan kunnassa on kdytossa kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus, jota kunta tdydentaa alueel-
lisilla kerdyspisteilld. N&illa pisteilld keratdan joko sekajatteita, hyotyjatteita tai molempia.

Pihtiputaalla toimii vain yksi kuljetusyritys, joten kiinteistot eivat pysty kilpailuttamaan kuljetustaan ja vertaa-
maan yritysten tarjoamaa palvelua ja hintoja, ei jarjestely tayta jatelain vaatimusta kuljetuspalveluiden tar-
jonnan kattavuudesta ja tasapuolisuudesta. Hintojen kohtuullisuudesta ja syrjimattémyydestakdan ei voida
varmistua, eikd vyohykkeellinen hinnoitteluperuste tue asiakkaiden tasa-arvoista kohtelua. Nykyinen jarjes-
telma ei myoskaan edista jatehuollon yleistd toimivuutta tai alueellista kehittdmista perustuessa yksityisten
yritysten toimintaan.

Alueella nyt toimivalla kuljetusyrityksilla on kunnan vastuulla olevan jatteen tyhjennyspalvelun lisdksi myds
muuta toimintaa, muun muassa elinkeinoelamadssa syntyvien jatteiden jatehuolto seka sako- ja umpikaivo-
lietteiden tyhjennysta.

Liittymisaste on Pihtiputaalla hyva. Jatehuolto on jarjestetty selvityksen mukaan jopa useammalla kiinteis-
tolld kuin mita jateviranomaisen rekisterissad on kiinteistoja. Tietoja vertaamalla voidaan selvittda nama kiin-
teistot ja lisatd ne jateviranomaisen rekisteriin.

Viitasaari
Myos Viitasaaren kaupungissa on kadytossa kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus, jota kunta tayden-
taa alueellisilla kerayspisteilla. Nailla pisteilla keratdan joko sekajatteitd, hyotyjatteitd tai molempia.

Viitasaarella toimii kaksi kuljetusyritysta, joista toinen vain keskustan ja keskustaajaman laheisyydessa, joten
kiinteistot eivat pysty kilpailuttamaan koko kunnassa kuljetustaan ja vertaamaan yritysten tarjoamaa palve-
lua ja hintoja. Viitasaarella ei jarjestely tayta jatelain vaatimusta kuljetuspalveluiden tarjonnan kattavuudesta
ja tasapuolisuudesta. Hintojen kohtuullisuudesta ja syrjimattomyydestdkaan ei voida varmistua, eika vyohyk-
keellinen hinnoitteluperuste tue asiakkaiden tasa-arvoista kohtelua. Nykyinen jarjestelma ei myoskaan edista
jatehuollon yleistd toimivuutta tai alueellista kehittdmista perustuessa yksityisten yritysten toimintaan.

Alueella nyt toimivilla kuljetusyrityksilla on kunnan vastuulla olevan jatteen tyhjennyspalvelun lisaksi myos
muuta toimintaa, muun muassa elinkeinoeldmassa syntyvien jatteiden jatehuolto ja sako- ja umpikaivoliettei-
den tyhjennysta.

Myos Viitasaarella jatehuoltoon liittymisaste on hyva. Tydta rekisterin ajantasaistamiseksi on tehty, mutta
edelleen kaikkia rekisteriin kuuluvia kiinteistodja ei ole ehditty kartoittaa.
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